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RESUMO

A educagdo superior publica e gratuita, enquan-
to objeto deste trabalho, deixa a mostra os limites
e possibilidades de uma sociedade onde a exclu-
sa@o social estabelece wm intenso processo de sele-
tividade que acaba por inviabiliza, a rigor, a uni-
versalizagdo no terceiro grau. Os vestibular, en-
tendido como mecanismo regulador;, acentua as
desigualdades pois traz consigo um contevido téc-
nico e metodogdgico que busca dissimular um pro-
cesso politico e ideoldgico de cunho excludente
que esterializa qualgquer proposta democrdtica de
acesso universal.

ABSTRACT

This work higher as a public and free condicion
that expose the limits and possibilities of a society
in wihich social exclusion establishes an intense
process of selectivity that turns to hinder, in strict
terms, the universalizing charecter of this educa-
cional level. The admission examination, seen as
regulating device, comes to trengthen these une-
qual conditions once it brings a techinical and
methodological content in its essence that tries to

disguise a political and ideological process mar- -

ked by an excluding character which turns any
democratic proposal of universal access to higher
education into an unfruitful effort.
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EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA.:
DESIGUALDADES DE OPORTUNIDADES
E CONDICOES EDUCACIONAIS

Antonio Luiz do Nascimento®

Origem do Problema

Este trabalho resulta de minha perplexidade frente aos
limites existentes no processo de ingresso 4 educagio superior
publica e a falta de atengao tanto do Estado como das univer-
sidades publicas em ampliar as possibilidades de acesso ao
ensino de terceiro grau, sobretudo, 4 populacio de baixa ren-
da. ;

O concurso vestibular e seu uso sistematico para avaliar o
grau de preparacio escolar do ensino fundamental e médio tém
uma dimensio que ultrapassa os limites meramente técnicos
ou burocriticos de selecio, traduzindo, em seu conjunto, uma
funcionalidade no contexto das desigualdades sociais na medi-
da em que emana desse processo a ideologia das classes privile-
giadas em garantir o seu stafys quo.

A presenga desse concurso no vestibulo do terceiro grau,
desde o ano de 191 1, revela um discurso dissimulador contido
numa selegio assentada na l6gica da exclusio e discriminacio
social. Essa légica, convertida em agao politica, desconsidera o
acesso a educagio superior como um direito social,

Adespreocupacio e a consequiente acomodagio de alguns
setores do meio académico diante dessa situacgio tém levado a
uma aceitacio, explicita ou implicita, do Processo de concur-
sovestibular como uma tinica forma de ingresso na educaciio
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superior. Essa situagio parece-me bastante grave, poisrevelaa
auséncia da critica sobre o sentido e o significado do vestibu-
lar em nossa realidade, a0 mesmo tempo em que atende a in-
teresses escusos de setores interessados na manutengio do
concurso vestibular' .

Este quadro leva ao pressuposto de que ha, do ponto de
vista do papel politico-social:

1) uma aceitagdo desse processo seletivo na forma em

que ele serealiza;

2) falta de uma compreensio abrangente do que €, e para

quem serve a manutengao desse processo;

3) uma efetiva inditstria do vestibular que subsiste desse

processo.

Ao se entender que o acesso 2 educagio superior consti-
tui direito social, entende-se também que a presenga regulaté-
ria do concurso vestibular tem contribuido para reforgar as
desigualdades sociais, na medida em que a légica do modo de
produgio capitalista engendra desigualdades e acirra as con-
tradigoes no Ambito da sociedade.

Nessa perspectiva, ao compreender o sentido € o papel
da educagio superior na realidade politico-social, acredito con-
tribuir para com o debate da democratizagao do acesso a edu-
cacio, em todos os niveis, tendo como principio a educagao
escolar enquanto um direito social e considerando que a de-
mocratizacao do acesso ao ensino superior constitui um dos
aspectos importantes do processo de democratizagao da so-
ciedade.

Desta maneira, a democratizacio da educagio em geral
e também das institui¢oes de ensino superior, referem-se, tam-
bém, 2 democratizacio do acesso e 2 permanéncia da popula-
¢A0 nos varios niveis de ensino de acordo com as necessida-

! Santos (1988), ao questionar a forma como ¢é realizado o concurso vestibular,
aponta os cursinhos, a imprensa, as graficas e as escolas particulares como os
interessados em manter o vestibular tal com se encontra, pois, o vestibular é
negécio gerador de elevada renda para os mesmos.
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des, potencialidades e interesses do individuo e da sociedade.
Desse ponto de vista, a democratizagio da educagio superior
envolve mudangas profundas no sistema de selecio de alunos
(vestibular), de modo a torné-lo capaz de identificar potencia-
lidades dos candidatos e nio apenas prontidio e conhecimen-
tos. Envolve, ainda, ampla reflexdo sobre os tipos de profissio-
nais a serem formados de modo a garantir qualidade e compe-
téncia cientifica e técnica, bem como relevincia e pertinéncia
quanto as necessidades atuais e futuras da sociedade (BELLO-
NI, 1992).

Buscando estabelecer um debate acerca dos limites politi-
cos do problema do acesso 2 educagio superior, desenvolvo uma
andlise interpretativa balizada em estudos publicados sobre a
tematica. Assim, minha finalidade € elucidar a questio do aces-
s0 2 educagio superior amarrado ao vestibular e aos seus desdo-
bramentos na prépria realidade social.

Desde seus primérdios a seletividade social encontra-se
presente nos primeiros estabelecimentos de educagio superior;
fundados sob a égide do intercimbio mercantil-comercial dos
grupos emergentes (burgueses), ainda na Idade Média. Desta
forma, a génese da educagio superior revela nzo s6 o desloca-
mento da légica mercantil (material) para o 4mbito do saber
sistemadtico (imaterial), como também o seu significado para o
binémio saber-poder, componentes fundamentais na conquis-
ta da hegemonia politica e social?.

Nessa perspectiva, a educagio escolar durante séculos
esteve circunscrita aos grupos privilegiados que reuniam as
condigbes econdmicas para se manter durante as longas eta-
pas da formagéo escolar. Essa ordem de coisas gerou um gran-
de niimero de excluidos do acesso ao saber sistematico e de
outros bens materiais.

* “A maior originalidade das universidades medievais &, talvez, a de terem sido um
imenso esforgo para fazer passar a cultura (digamos: certos ramos da cultura) do
mundo do lazer estudioso (e da prece) para o mundo do trabalho. Sem divida,
podemos julgar tais universidades em fungio de sua maior ou menor fidelidade
a esse projeto”. (VERGER, p. 160, 1990)
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Portanto, a educagao superior, desde os tempos mais re-
motos, tem como concepgao e pratica a preparagiao de um
grupo seleto cuja tarefa mor € a superacéo do senso comum e o
estabelecimento de uma ordem forjada no dominio e presti-
gio. Assim, as instituiges de ensino superior foram, ao longo
de sua trajetdria, constituindo-se em importante espaco de
preparacao das elites. '

Na realidade brasileira, a formacao das elites encontra
na educagao escolar um meio para o reforgo das diferencas de
classe e manutencio de seus privilégios®. Ainda nos dias atuais,
o debate sobre o acesso a educagio revela a discriminagao e o
privilégio como componentes negativos em relacao as propos-
tas de democratizacio do ensino, em particular, e da socieda-
de, em nivel mais geral.

Refletindo sobre a fung6es sociais do ensino superior na
atualidade, NEVES (1992) adverte que o debate acerca do en-
sino superior ndo € trangiiilo e ficil de ser desenvolvido sobre
um objeto plenamente definido. O ensino superior brasileiro
apresenta, e cada vez de modo mais dramatico, uma realidade
marcada pela multipla e profunda diferenciagio onde se des-
taca a universidade publica brasileira.

As quest6es apontadas anteriormente revelam uma pro-
blemética que dificulta uma delimitaco rigorosa do tema: aces-

* Tourinho FILHO (1989) comenta no tépico Da prisdo e da Liberdade Proviséria no
Processo Penal, Titulo IX (Da prisao e da Liberdade Proviséria), Capitulo I (Dis-
posigdes Gerais); ‘Art. 295 - Serdo recolhidos a quartéis ou a prisio especial, &
disposi¢ao da autoridade competente, quando sujeitos a prisio antes de conde-
nagao definitiva: VII - os diplomados por qualquer das faculdades superiores da
Repuiblica;” Cddigo de Processo Penal, ‘Em que consiste essa prisdo especial? Ela é
devidamente regulamentada pelo Decreto n.° 38.016, de 05/10/1955, e se cum-
pre em unidades militares, em salas do Estado Maior, em estabelecimento civil
apropriado ou em se¢do especial de presidio comum. Se o preso tiver mau
comportamento ou for insubordinado, serd punido com isolamento e suspen-
sdo do recreio e de certas regalias (visitas), tudo nos termos do art. 4.° do
Decreto n.® 38.016 ja citado. Atualmente, nas localidades e que nao houver
estabelecimento adequado ao recolhimento dos que tenham direito 2 prisdo
especial, o Juiz, considerando a gravidade e as circunstincias do crime, ouvido
o representante do Ministério Piblico, poderd autorizar a prisdo do réu ou
indiciado na prépria residéncia, de onde ele nio poder4 afastar-se sem prévio
consentimento judicial (Lei n.° 5.256, de 06-04-1967, art. 1.°)” (1989, p. 30).
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s0 a educagio superior. Assim, 20 nuclea-Io no concurso vesti-
bular, procuro destrinchar esse processo, por identificar nele
algo mais do que um instrumento técnico, Além disso, enten-
do que o concurso vestibular tem imbricagdo com o aparato
politico—ideolégico hegemoénico em nossa sociedade, que con-
verte o contetido e a forma da selecio em interesses das clas-
ses privilegiadas.

Como um fenémeno bastante peculiar no sistema educa-
cional brasileiro, ovestibular, desde a década de vinte, condicio-
na o sistema educacional como um todo, na medida em que
redireciona os curriculos e programas de ensino, e, de resto,
toda a organizaciio escolar parauma concepcao pedagégica as-
sentada na légica da competitividade, em que os conhecimen-
tos s3o orientados para o adestramento e a mecanica das pro-
vas € testes. Nesse sentido, restrinjo-me a enfocar o concurso
vestibular por julgs-lo relevante para uma abordagem do acesso
a educacio superior, principalmente em instituicoes publicas
onde a gratuidade se faz presente.

Portanto, ao abordar a problemética do ensino superior
coloco em relevo a problemitica do acesso a0 ensino e o seu
significado na realidade social brasileira, Levanto as seguintes
indagagées:

1) E possivel estabelecer a igualdade no acesso 3 educa-

¢ao em todos os niveis numa sociedade marcada por
tantas desigualdades sociais?; ,

2) E possivel garantir a democratizaciio do acesso ao en-
$Ino superior com a permanéncia do concurso vesti-
bular?;

3) Como se pode manter a qualidade num sistema de
educagio superior massiva?

Conforme ja foi ressaltado, o estudo destas questdes nio
se detém nos problemas técnicos do processo uma vez que se
referem aos aspectos politico-social e ideolégico da selegso.
Entendo que as instituicses de ensino superior devem buscar,
no ambito de sua autonomia, solugdes e respostas is suas vi-
cissitudes. Dessa forma, meu objetivo é, antes de tudo, inves-
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tigar os aspectos politicos que limitam o acesso a educagio
superior, sobretudo, os verificados nos contornos do concur-
so vestibular.

Entendo que o acesso desigual ao ensino superior brasi-
leiro tem, no processo de concurso vestibular, o momento de
maior impacto, porque esse expediente traz consigo um con-
tetido técnico e metodolégico cujas agdes politicas intensifi-
cam a exclusio e dissimulag¢io em discursos que invocam uma
pretensa imparcialidade e justia social quanto ao mesmo. Situa-
do, estrategicamente, entre o término do ensino médio e o ini-
cio do ensino superior, o concurso e vestibular ndo passa de um
hiato no sistema educacional, que, por conseguinte, conspira
contra sua fidedignidade no exercicio da avaliacio de etapas da
educagio escolar. Nesse sentido, sustento que nio é possfvel
efetivar a democratizagio do ensino através de exames parciais
e direcionados para a legitimagiio da seletividade social, como
assim o faz o vestibular.

O Drama do Concurso Vestibular

‘Todos os anos, um niimero crescente de jovens bate 2
porta da universidade em busca de vaga, e o jubilo dos que
conseguem conquistar uma delas é ressaltado, fervorosamen-
te, pelas instituigoes e meios de comunicagio. O ambiente fes-
tivo e feliz dos aprovados parece no deixar dvidas sobre uma
ordem em que vigora uma seletividade, entendida como natu-
ral, contida no processo de aprovagio e reprovagio dos candi-
datos ao vestibular. Ao reprovado, resta o consolo de tentar a
sorte num outro ano e lutar para constituir-se membro deste
grupo de selecionados, mesmo porque, na histéria dos vence-
dores, o lugar corrente dos derrotados é, quando muito, nas
sombras daqueles que triunfaram.

Se, por um lado, predomina o clima festivo e feliz dos
aprovados, por outro, do lado dos reprovados, recai a incémo-
da sensagio de perplexidade ou derrotismo. Porém, em am-
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bos os grupos, nota-se pouca criticidade em relagio aos resul-
tados do concurso vestibular ou mesmo do seu real significa-
do. O que prevalece, na maioria das vezes, é a afericio dos
dotes intelectuais dos candidatos aprovados do tipo: puxa! como
Julano é inteligente...; ou beltrano tirou primeiro lugar...; e ainda
(por parte das mstltulgoes) sejam bem vindos, calouros, a univer-
sidade é sua! (...).

O ritual de acesso 2 educagio superior traz i tona im-
portantes elementos para a compreensio da sociedade brasi-
leira, sobretudo, naquilo que consagramos ou mitificamos
como simbolo de status quo ou elemento de diferenciacio dos
grupos excluidos. Nessa perspectiva, ROCHA (1995, p. 25)
ressalta que: -

O vestibular é um veiculo de consagragdo de heroismo
tipico da sociedade brasileira. A entrada na universida-
de, especialmente nas priblicas, é um fato raro se se le-
var em consideragao a inelasticidade do niimero de va-
gas que tém sido ofertadas. Esse é um terreno propicio
ao incentivo das atividades publicitdrias dos ‘cursinhos’,
colégios e de seus professores ‘mdgicos’, bem como dos
proprios meios de comunicagdo de massa, para a cons-
trugdo de imagens sobre o vestibular, e em nome da uni-
versidade anunciarem e prometerem o que ela, pelos
motivos mencionados anteriormente, néo pode mais
anunciar e prometer.

O cardter meritocratico do vestibular fetichiza o processo
seletivo e timbra no senso comum a convicgio de que este é natu-
ral, gerando impoténcia para se questionar uma ordem fOI]ada
ideologicamente como eqjiitativa e inexoravel. Alguns no titu-
beiam em dizer, inclusive, que: o vestibular éwm mal necessério; ou
apenas (leia-se, apenas!) singelo termdmetro da qualidade do ensino
médio; e, sob a 6tica das agremiagdes: marca registrada para um bom
profissional.

MESQUITA (1996), presidente do Conselho Federal de
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Medicina — CFM, em entrevista ao jornal Folha de Sao Paulo,
fez o seguinte comentério acerca do fluxo de estudantes brasi-
leiros advindos de universidades da Bolivia buscando transfe-
rir-se para as brasileiras: “os cursos de medicina bolivianos sdo
ruins e os brasileiros que vao estudar ld sGo 0s que ndo conseguiram
passar no vestibular aqui”. [FSP (2): 3, 3 set. 1996]. Essa opiniao é
interessante por expressar uma fé nos atuais concursos vestibu-
lares como expressio de meritocracia e de qualidade da sele¢ao
dos futuros profissionais.

A questio central da seletividade social, encerrada nesse
processo, nio é percebida. Trazer esta questdo como elemento
de discussio do concurso vestibular, possibilita aprofundar a
analise tanto no senso comum como de discursos e praticas
tecnocraticas geradas numa l6gica de natureza excludente onde
a competitividade é levada as tiltimas conseqiiéncias pelos gru-
pos privilegiados. Assim, a desmontagem do significado do
vestibular nos permite visualizar relagdes sociais presentes no
plano maior da sociedade moderna ao mesmo tempo em que
nos remete  problematica da educagio nos seus diferentes
niveis.

Nessa perspectiva, SANTOS (1988) coloca em xeque o
vestibular e enfatiza que o mesmo tem um contetido nefasto
para a educagdo em todos os niveis. Considera ainda que o
esquema do vestibular €, profundamente, injusto, sobretudo,
quando se alia a situagéo econdmica a possibilidade de conse-
guir vaga em escola publica de ensino superior, o que, enfati-
za, ndo é contestado. Aceita-se que seja assim e pronto. Nao se
ouve nenhuma voz, nenhum gesto ou ato concreto visando
alterar essa situacdo. Os proprios injusticados ndo reclamam
com a veeméncia que deveriam. SANTOS (1988, p. 7-8), per-
plexo diante da alienagdo e passividade geral sobre o significa-
do do vestibular, questiona:

Por que essa passividade diante de wm fato de tdo cla-

morosa injustica? Ouso responder. E que a injustica é
sutilmente camuflada debaixo do aparato técnico que
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envolve essa instituigio chamada concurso vestibular.
Acreditam todos, pais, candidatos, professores e os pro-
prrios organizadores, que o vestibular é wum mal inevitd-
vel, mas um jogo democrdtico, onde todos tém as mes-
mas chances e que , no interesse do ensino, escolhe as
melhores cabegas porque ¢ baseado em medidas técnicas
irresponsdueis. A coisa é tao bem feita, cercada mesmo
de um aparato logistico-militar garantindo o sigilo das
questaes, que somente a alguns poucos ocorre ser tudo
isso dispensdvel e provocador de profundas distor¢aes
€M MOS0 ensino.

A Muralha do Vestibular

A educagio superior, ao longo de sua histéria, tem como
caracteristica central a incluso de setores privilegiados. A pre-
senca do processo seletivo de cunho excludente tem sido uma
prética bastante usual. O uso de expedientes de provas de co-
nhecimentos para admissao revela tragos de como uma merito-
cracia foi sendo construida desde os primérdio da educagao
superior no Brasil.

A admissdo de candidatos as escolas superiores estava
condicionada, desde de 1808, 2 aprovagio nos chamados exa-
mes preparatérios, prestados no estabelecimento de ensino
procurado. Mais tarde, a partir de 1 837, os concluintes do curso
secundério do recém-criado Colégio Pedro II passaram a ter o
privilégio de matricula, sem exame, em qualquer escola supe-
rior do Império.

As continuas e crescentes pressoes dos candidatos, no
sentido de facilitagdo do ingresso no ensino superior, € 2 in-
tegragio das elites locais no e pelo Estado centralizado fize-
ram com que se tomassem numerosas medidas com tendén-
cia a diminuir os obstdculos representados pelos exames pre-
paratérios. Eles passaram a ser realizados perante juntas no
Rio de Janeiro, depois nas capitais das provincias; o prazo de
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validade da aprovagio passou de instantinea para perma-
nente; foram parcelados, permitindo-se realizar o exame de
cada matéria no tempo e no lugar mais convenientes para os
candidatos.

As transformagées do ensino superior nas primeiras dé-
cadas da Repiiblica foram marcadas pela facilitacio do acesso
a0 ensino superior, resultado, por sua vez, das mudancas nas
condi¢oes de admissio e da multiplicagio das faculdades. Es-
sas mudangas e essa multiplicacio foram determinadas por
dois fatores relativamente independentes. Um fator foi o au-
mento da procura de ensino superior produzido, por sua vez,
pelas transformagdes econdmicas e institucionais. Outro fa-
tor; este ideolégico, foi a luta de liberais e positivistas pelo en-
sino livre, e destes Gltimos contra os privilégios ocupacionais
conferidos pelos diplomas escolares (CUNHA, 1980).

Para situarmos o concurso vestibular, faz-se necessario
resgatar o ano de 1911, quando este foi criado, bem como sua
finalidade avaliativa em relacio aqueles que desejassem in-
gressar na educagio superior. O vestibular, enquanto um exa-
me de saida do ensino secundério, foi denominado como exa-
me de madureza.

A institucionalizagao do vestibular na segunda década
desse século em 1925 e a partir dai, converteu-se em um me-
canismo para refrear as demandas pela educagio superior, que
J4 se faziam sentir com o crescimento populacional e a urbani-
zagdo. Em vista disso, o concurso vestibular, passou a ser tam-
bém um concurso para preenchimento de vagas prefixadas.

Assim, segundo GUIMARAES (1984), o vestibular s6 co-
megou a vigorar quando o niimero de candidatos ultrapassou
o niimero de vagas. E isto aconteceu na década de 20. Outro
dado importante € que, em 1925, os cursos pré-vestibulares
surgem como preparagaio dos candidatos ao concurso. Orga-
nizados para controlar o fluxo de maior niimero de candida-
tos ao ensino superior, o concurso vestibular de entio foi for-
Jado com uma finalidade explicita de manutengio dos privilé-
gios das elites no acesso as oportunidades educacionais.
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Entre 1911 e 1920, a efetivagio do concurso vestibular
evidenciou que as oportunidades educacionais eram cada vez
mais reclamadas pelas novas classes urbanas que, com o de-
senvolvimento industrial e a conseqiiente complexidade de uma
nova ordem econémica, demandavam o acesso educacional
com vistas a uma maior mobilidade social.

Todavia, o cariter seletivo e discriminatério dos vestibu-
lares sofreu aperfeigoamento. Pelo regime de 1915, nao havia
limites numéricos para admissiao numa faculdade qualquer.
Todos os estudantes que fossem aprovados tinham direito a
matricula. A reforma de 1925 estabelecia o dever do diretor de
cada faculdade em fixar o nimero de vagas. Os demais teriam
direito a matricula, no ano em que prestassem os exames € nos
demais, a menos que, novamente examinados, obtivessem clas-
sificacdo (CUNHA, 1980).

Desta maneira, com o desenvolvimento do processo ur-
bano/industrial na década de 30, a sociedade brasileira so-
freu profundas transformagées, em particular no campo edu-
cacional onde as demandas pela escolarizagio se faziam em
todos os niveis de ensino. Perante essa realidade, o ensino
passou por reformas que buscavam a consecugio de um sis-
tema nacional capaz de instituir uma politica educacional
que suplantasse os problemas verificados no plano da orga-
nizacgio escolar.

A criagio do Ministério da Educacio e Saide Publica,
em 1931, marca a formalizacdo e a institucionalizacio do ensi-
no secundério no Pafs. A Reforma no Ensino Médio de 1932
fez com que esse nivel de ensino passasse a ter dois ciclos: o
fundamental e o complementar, exigindo-se a conclusio des-
te Gltimo para a inscri¢io no exame vestibular. O arcabougo da
Reforma nao deixava dividas quanto as finalidades de exclu-
sao do e inclusio no nivel superior, ou seja, a exigéncia do
vestibular explicita esse objetivo a0 mesmo tempo em que tra-
duz o pensamento das elites de se separar o saber para pratica
e formagao profissional (pratico utilitario) do saber para eru-
dicéo e atividade de mando.
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Segundo ROMANELLI (1980), o que se verificou, a
partir dos anos 30, foi o fato de a expansao do sistema escolar,
inevitavel, ter-se processado de forma atropelada, improvisada,
dgindo o Estado mais com vistas ao atendimento das pressoes
do momento do que propriamente a uma politica nacional de
educagio. E porisso que crescew a distribuigdo de oportunidades edu-
cacionais, mas esse crescimento ndo se fez de forma satisfatoria, nem
em relagdo & quantidade, nem em relagdo a qualidade.

Para CUNHA (1989, p. 77-78), a politica educacional do
Estado Novo definia uma estruturacio dual para o ensino mé-
dio, com um ramo secundério conduzindo direta e irrestritamente
ao ensino superior e ramos profissionais que nao permitiam aos
seus diplomados ingressarem no grau posterior, a nao ser que
fossem cumpridas exigéncias adicionais, mesmo assim, restrin-
gindo a candidatura a cursos previamente fixados. Assim,

(...) a articulagdo do primeiro com o segundo ciclo dos
cursos médios se fazia de tal modo que os egressos do
gindsio podiam se matricular nos colégios técnicos, mas
os diplomados nos gindsios técnicos ndo podiam ingres-
sar no colégio secunddrio, a ndo ser que fossem cumpri-
das exigéncias especiais de complementagdo curricular.
Desse modo, aqueles que desejassem tomar a ‘estrada
real para a universidade’ (o ensino secunddrio) precisa-
vam ultrapassar barreiras especialmente elevadas.

Durante os anos 40, segundo GUIMARAES (1984, p.
12), foi instituido o chamado principio da equivaléncia, pelo qual
os estudos feitos em um mesmo nivel, embora sobre contei-
dos diferentes, dariam ao aluno o mesmo grau de formagio.
Passaram a vigorar, entéo, o classico e o cientifico, como pré-
requisitos para o vestibular. Até 1946 os estudantes tinham direito
de matricula em qualquer curso superior, wuma vez concluido o clds-
sico ou o cientifico”.
" Noentanto, CUNHA (1989, p. 82-83) considera que es-
sas mudangas operadas no ensino médio apés a queda do Es-
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tado Novo estavam voltadas para a atenuacao da estrutura es-
colar dualista, nao fazendo que a educagao escolar deixasse
de desempenhar sua fungio discriminatéria, mas, sim, que
passasse a fazé-lo de outra forma. Nesse sentido, 0 modo de
discriminacio implicito na politica educacional do Estado
Novo tinha seu centro no ensino de segundo grau, organiza-
do em termos dualistas,

...no qual havia o ensino secunddrio, propedéutico ao
superion, destinados ambos a formagdo das elites; e 0
ensino profissional, para a formagdo das massas. Quan-
do essa estrutura dual foi sendo trincada pela pressao
das massas, no contexto do populismo, as concep¢oes a
respeito das escolas de 2° grau comegaram a mudar. Se
as idéias dos liberais, consubstanciadas no projeto de
Leis de Diretrizes e Bases da Educac¢@o Nacional, de
1948, foram derrotadas por outro, tendencialmente
voltado para o elitismo, as progressivas aberturas das
comportas entre os Tamos se impuseram como orienta-
¢ao dominante.

Nas décadas de 30 e 40, segundo ROMANELLI (1980,
p. 86), a expansido da educagio escolar é limitada, assim, os
resultados anuais dos concursos vestibulares ndo deixam du-
vida sobre a extensdo da demanda efetiva da educagéao. Essa
tem sido, quanto ao ensino superior, muito maior do que a
oferta, o que comprova sua inelasticidade, ao mesmo tempo
em que denuncia uma das maiores incoeréncias de nosso sis-
tema educacional.

As percentagens dos aprovados nos vestibulares estdo
diretamente relacionadas com o niimero de vagas das
escolas existentes no pais. Dessa forma, o sistema absor-
ve a populagdo que consegue comportar, ndo aquela de
que o pafs precisa ou mesmo a que compie a demanda
efetiva.
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De acordo com a reforma do ensino sistematizada na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagido Nacional (Lei 4024/61), o
ensino técnico passa a ser considerado equivalente ao secunda-
rio. Ja ndo ha necessidade dos exames de complementacio para
prosseguir estudos. As possibilidades abertas pela Lei 4024/61
fizeram com que se rompesse a estrutura dual no ensino mé-
dio, pelas leis de equivaléncia e pela LDB, e isto, por sua vez, fez
os exames vestibulares passarem a ser a grande e visivel mura-
lha a obstruir a caminhada das camadas médias em busca dos
diplomas superiores, requisitos de ascensao ocupacional/social.
Nesse sentido, CUNHA (1986, p. 84) afirma que: “o movimento
de facilitagdo do ingresso no ensino superior voltou-se, entdo, para a
atenwagdo dessa barreira, visando até mesmo sua supressao”.

Com a reforma de 1961, mais e mais candidatos procu-
ram ter acesso a educagio superior; pois, grosso modo, nao ha-
via mais as barreiras do ensino médio. Desta forma, a busca
por uma vaga no ensino superior eleva significativamente o
nimero de candidatos. Em vista disso, é suprimida do vesti-
bular a prova oral e introduzem-se as chamadas provas objeti-
vas. Além do que, durante esse periodo, para fazer frente ao
aumento no namero de candidato, sdo criadas organizagoes
especializadas em realizar o concurso vestibular* (SANTOS,
1988, p. 16).

Para o acesso ao ensino superior, cada estabelecimento
de ensino encarregava-se de criar os seus critérios de avalia-
¢ao. Em decorréncia dessa autonomia, cada instituigao elabo-
rou formas e maneiras de verificagio dos candidatos a uma
vaga no ensino superior. Em vista disso, o Conselho Federal
de Educacio baixou uma série de medidas normativas para o

1 “Em 1964, em Sdo Paulo, ¢ organizada a Fundagdo Carlos Chagas, para realizar exame
unificado na drea de biomédicas, para diversas escolas. Era conhecido como Cescem (Centro
de Selegio de Candidatos as Escolas Médicas e Bioldgicas do Estado de Sdo Paulo. Logo
mais criou-se o Cescea (Centro de Seleg@o de Candidalos as Escolas de Economia e Admi-
nistragdo [Sdo Paulo]) para exames unificados na drea de economia e administragdo. E,
assim, em loda parle, as instituicdes foram se organizando para fazer frente ao numeroso
contigente de candidatos.” (SANTOS, 1988, p.16)
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vestibular, que acabaram interferindo na entdo preciria, mas
existente, autonomia universitaria (GUIMARAES, 1986).

Com o golpe militar de 1964, intensificou-se ainda mais a
pressdo da populagéo sobre o sistema educacional, o que impu-
nha aos militares uma resposta 2 demanda pela escolarizacio
universal, tendo em vista o crescimento de matriculas em todos
os niveis de ensino. No ensino superior, essa pressao partia so-
bretudo dos estudantes, organizados na Unido Nacional dos
Estudantes — UNE, que reivindicavam o aumento do nimero
de vagas oferecidas nas instituigées ptiblicas, tendo em conta
o crescente nimero de excedentes, ou seja, estudantes que
haviam passado no vestibular mas nio conseguiam entrar na
universidade por falta de vagas.

A crescente demanda pela educagio superior, durante
os anos 60, levou a implementagio de algumas medidas de
facilitagdo do ingresso no ensino superior como a unificacio
de exames vestibulares (1964), que nio deixa vagas ociosas em
cursos de menor procura, além de proporcionar o progressivo
barateamento das taxas cobradas pelas escolas ptblicas, que
chegaram, nos anos 50, a gratuidade total. Em vista disso, as
camadas médias urbanas passaram a buscar os diplomas su-
periores como requisitos de ascensdo ocupacional/social (CU-
NHA, 1982).

Na década de 60, surge a figura dos chamados exce-
dentes, ou seja, candidatos que obtém a nota minima, mas
nao conseguem vagas, j4 que ocupam postos além do nume-
rus clau-sus para cada curso, em cada escola. Esse grupo de
excedentes inicia movimentos de protestos e passeatas co-
brando do governo mais vagas no ensino superior. Tal movi-
mento culmina no inicio de 1968, quando se formam grupos
de pressdo, no Rio e em Sao Paulo, para obtengio de vagas

(SANTOS, 1988).

Até€ o inicio de 1968, a aprovagio no vestibular dependia
de uma média néo inferior a cinco, mas o ingresso s6 era con-
seguido pelos aprovados que tirassem as maiores notas, para o
preenchimento de um niimero limitado de vagas. Os demais
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aprovados, mas nao classificados, tinham que se contentar €x
adiar a entrada na Universidade ou recorrer a outro €xame,
em outra faculdade. O vestibular classificatério nada altera,
apenas reserva o nome dos aprovados para aqueles que tiveram
as maiores notas até o preenchimento das vagas oferecidas

Com a intensificagdo da procura pela educagao su
rior, em 1968 deu-se inicio a Reforma Universitaria que, en
outras finalidades, criou o exame classificatério. Este consistia
em aprovar o candidato que conseguia se classificar para as
vagas existentes. Os efeitos desta Lei 5540/68 na educagao
superior transformam profundamente a sistematica dos exa-
mes vestibulares. SANTOS (1988, p. 18) observa que o uso da
terminologia concurso revela uma nova légica para o acessoa
educagio superior, assim, enfatiza:

Pode parecer aos menos avisados que significam -t
ma coisa, mas ndo. O exame € ou deve ser diagnostico,
verificando se o individuo possuiisso ow aquilo, essa ou
aquelas caracteristicas. O concurso ndo. O concurso
apenas poe em ordem segundo certos elementos, de wm
posto mais alto para um posto mais baixo. O exame
diagnéstico fixa critérios minimos, 0 concuTso N,
apenas ordena, de preferéncia um individuo em cada
posto, mas, na impossibilidade, um individuo em cada
classe que ocupa um posto. Por isso, concurso classi
catério.

A conjugagio da Reforma Universitdria (Lei 5540/68)
com a Reforma no Ensino de primeiro e segundo Graus (Lei.
5692/71) abriu consideravel espago a uma maior a¢ao datec-
noburocracia em exercer formas mais eficientes de controle
20 acesso 4 educacio superior. Porém, em 1978, sio introdu-
zidas provas de habilidades especificas para determinados
cursos; possibilidade de realizagdo de vestibular em mais d
uma etapa; utiliza¢do de mecanismos que garantam a parti
cipagdo na Gltima etapa do processo classificatério apenas
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dos candidatos que tenham um minimo de conhecimento
no nivel de segundo grau e os pré-requisitos para a continua-
¢ao dos estudos na universidade; e prova de redagio (GUI-
MARAES, 1984).

Esses acontecimentos, desde entao, vém fazendo parte
dos concursos vestibulares. Em esséncia, as mudancas verifi-
cadas nas Gltimas décadas arrojaram o acesso 2 educacio su-
perior, sem contudo transformar o carater excludente subja-
cente ao concursos vestibulares. Mesmo com a ampliagdo das
vagas durante as décadas de 70 e 80, o acesso ao terceiro grau
continuou mais perverso e atroz, especialmente, com a pre-
senca das institui¢es privadas que passaram a fazer parte do
contexto educacional.

A propalada democratizagio do ensino superior duran-
te o Regime Militar fez acentuar ainda mais as desigualdades
sociais, na medida em que reduziu drasticamente a oferta de
vagas em estabelecimentos publicos e, por outro lado, favore-
ceu a expansio dos privados.

No quadro abaixo, pode-se observar que, embora a par-
ticipagdo dos estabelecimentos privados tenha decaido em
2% entre 1984 a 1994, estes ainda mantém uma considera-
vel vantagem no niamero de matriculados em relacio aos
estabelecimentos piiblicos que contam com apenas 42% das
matriculas.

Quadro 1

Federal

Estadual 11% 14%
Municipal 6% 6%
Particular 60% 58%

Dados de pesquisa de campo.

Estudos do Ministério da Educagio e do Desporto vém
demonstrando que, na evolugio do sistema educacional bra-
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sileiro, o processo de estagnagao do ensino superior decorre
de um conjunto de fatores que advém da propria dindmica da
expansdo do ensino, nos Gltimos vinte anos, seguindo uma 16-
gica perversa: o acesso as universidades ptblicas e gratuitas,
que apresentam niveis elevados de qualidade do ensino, € extre-
mamente competitivo € seleciona os alunos de renda mais alta,
com melhor formagio de nivel médio, em geral, provenientes
de escolas privadas. De outro lado, o setor privado, predomi-
nante na oferta, tem sofrido os efeitos do quadro recessivo € de
perda do poder aquisitivo da classe média baixa, que constitui
sua principal clientela.

Relacio do Ensino Superior com o Sistema de Ensino

Arelacio do ensino superior com o conjunto do sistema
de ensino explicita as contradigdes do ensino médio brasilei-
ro, pois trata-se de um nivel de escolarizagio voltado, a rigor,
tanto para a formacio profissional quanto paraa formacao de
quadros dirigentes, de tal forma que tem como caracteristica
principal ser o espago de formagao das elites. Sob esse aspec-
to, é importante ressaltar que a educago superior é o instru-
mento principal de transmissao da experiéncia cultural e cien-
tifica acumulada pela humanidade.

O acesso, universalizado, ao ensino fundamental e, cres-
cente, no ensino médio tem sido progressivo, considerando-
se que, durante décadas, a populagao foi excluida e desprovi-
da desse direito. Se tomamos os dados sobre a distribuicio da
populagio por nivel de escolaridade, esses indicam que, a partir
das tltimas décadas, o pais conquista a universalizagao do
ensino fundamental em concomitancia com o crescimento do
ensino médio. Na Tabela 1, verifica-se que o crescimento do
ensino médio, em breve, ampliard seu ntimero de egressos com
conseqiiente busca pela educagao superior. Logo, esse cresci-
mento de egressos exerce uma grande pressido na demanda
por educagio superior.
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Tabela 1 ;
Evolugcio da Distribuicao da Populacao por
Nivel de Educacio (%) Brasil - 1960 a 1990

Analfabetos 46 42 33 22
Fundamental 1* fase 41 40 41 38
Fundamental 2° fase 10 12 14 19
Meédio 2 4 7 13
Superior 1 2 ] 8

Fonte:Relatério sobre o desenvolvimento humano, 1996: PNUD/IPEA, 1996.

O sistema educacional brasileiro ainda no se caracte-
riza por uma democratizagao do acessoa escola. A realidade
sécio-econdmica de elevada concentragio de renda, sob cer-
to aspectos, acompanha pari pasu o peciilio educacional da
populagio. Parte da explicagdo desse fendmeno encontra-se
na origem de um sistema educacional baseado, a rigor, em
relacdes sociais de produgio nascidas no interior de uma so-
ciedade oligarquico-rural onde os padroes ético-culturais fo-
ram forjados num regime de escravidao/servidao, de tal ma-
neira que nem mesmo a Republica foi capaz de romper com
essas relagoes.

O ensino médio converteu-se, desde os seus primérdios,
na ante-sala de acesso ao ensino superior, simbolo de presti-
gio e orgulho, principalmente durante o século XIX na cha-
mada cultura dos bacharéis, ou seja a hipervalorizagdo das
profissoes liberais, a saber: engenharia, medicina e direito®.
Dessa forma, a educaciio escolar atendia as necessidades ime-

5 £ importante salientar o grande prestigio atribuido as profissdes liberais na socieda-
de brasileira. A esperanca de ter um filho ‘Doutor’, ou seja, um profissional liberal,
esteve e esti profundamente enraizada nas familias da elite ou que aspirem perten-
cer a ela. Esse traco da nossa sociedade condicionou o desenvolvimento do sistema
de ensino superior, desde sua origem aos dias atuais, e exerceu uma enorme influén-
cia em termos da demanda por educagio superior (OLIVEN,1990, p. 65).
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diatas de uma sociedade rigidamente hierarquizada e limita-
da na mobilidade social; assim, o acesso a escolarizagao, em
particular nos niveis médio e superior, € exemplo elogiiente
das contradicées da sociedade que se ancoraram na l6gica
da exclusao. s

A maioria das propostas Republicanas, em fins do sé-
culo XIX, apontava para a necessidade de defini¢oes de po-
liticas publicas especificas ao setor da educagao. A preocu-
pagio com a instrugio no pensamento republicano de cu-
nho estritamente liberal permite-nos compreender a emer-
géncia do entusiasmo pela educagdo (1910) e do otimismo
pedagégico (1930). Da mesma forma ocorre com o proprio
significado do movimento pela educagéo nacional que teve
como marco o Manifesto dos Pioneiros da Nova Escola (1932).
Esse Manifesto ancorou-se no ideal liberal-democratico do
paradigma Francés onde se definia uma escola unificada com
base nos principios da laicidade, gratuidade, obrigatorieda-
de e coeducacgio. Ao mesmo tempo €m que s€ inauguravam
uma série de criticas 2 educagio superior voltada tio somen-
te ao servigo das profissoes liberais.

TREVISAN (1987, p.10), discorrendo sobre a forma-
¢éo da politica educacional no periodo de 1753 a 1900, reve-
la como as conquistas de ordem tecnolégica, principalmente
na segunda metade do século XIX, provocaram mudangas
na estrutura social e econdmica; em vista disso, as elites diri-
gentes sao compelidas a dar outro significado a educagao es-
colar, pois:

Obrigatoriamente, o Pais precisava de um mazor naime-
10 de pessoas instruidas, exigéncia do préprio progresso.
Jd ndo eram mais suficientes os bacharéis de Recife e de
Sao Paulo. O avango técnico e a urbanizagdo exigiram
indimeras profissoes, as quais solicitavam pessoas com
ntvel de instrugdo primdria ou secunddria. A isso se alia
a mudanga de regime com certa implicagdo ideoldgica: .
a difusdo das idéias republicanas e progressistas pressu-
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punha uma instrugdo e educagdo mais aprimoradas.

Da Velha Republica aos periodos seguintes, ocorreram
intimeras iniciativas por parte da populagio na construgdo de
um projeto de educagio publica. Por outro lado, a agao gover-
namental, nos seus varios niveis, apresentou um duvidoso
empenho no estabelecimento de condigdes objetivas ao setor.
Com isso, a l6gica do sistema de ensino no Brasil ficou prati-
camente inalterada por décadas: alto indice de analfabetismo,
reduzido acesso aos niveis primario, médio e, sobretudo, ao
ensino superior.

Apesar dos problemas educacionais da primeira fase
republicana, a sociedade civil deu varias provas de apego e
zelo pela escolarizag¢do. Assim, anarquistas, socialistas, co-
munistas, liberais, e tantos outros movimentos, desfralda-
ram intensas campanhas reivindicatérias pelo acesso a ins-
trugdo. Nio hé davida quanto a importéancia desses movi-
mentos, porém, grande parte destes ndo extrapolou os es-
treitos limites de reivindicacées ou criticas a falta de inicia-
tiva efetiva do Estado na instrugao publica, gratuita, laica e
universal®.

Com a intensifica¢do do processo de urbanizagio e de
industrializagio a partir dos anos 30, novas e mais complexas
formas de organizagao escolar foram requeridas tanto pelos
setores ligados a produgio como pelos novos grupos sociais
que nasceram desse processo.

5 GHIRALDELLI JR. (1987, p. 159) destaca que a educagio era assunto tio im-
portante para o Movimento Operério quanto a jornada de trabalho de 8 horas
ou qualquer outra reivindicacio sindical. No entanto, as vanguardas do proleta-
riado nascente nio enveredaram pelos caminhos tortuoso da ideologia domi-
nante, que lhes aconselhava a educagiio através da leitura do Evangelho ou das
péginas dos jornais conservadores. Com enorme capacidade de resisténcia, o
proletariado urbano da Primeira Repiiblica forjou seus préprios meios educati-
vos, na busca de uma ponte entre o saber vulgar ligado aos senso comum e o
universo filoséfico acolhedor do saber erudito.
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Dilemas e Perspectivas

Em setembro de 1991, o jornal Folha de Sdo Paulo elabo-
rou uma Série de matérias denominada repiiblica da ignordncia,
na qual buscou-se demonstrar como os problemas no setor
educacional afetam a modernidade politica, sobretudo quan-
do aproximadamente 60 milhoes de brasileiros sdo analfabe-
tos e semi-analfabetos, e, nessa perspectiva, ressalta-se que:
por qualquer 4ngulo escolhido, ensino basico, segundo grau,
universidades ou pesquisas cientificas, constata-se a deterio-
ragdo. A cada dia se repetem ingredientes que transformam o
pais na repiiblica da ignordncia.

Nesta Série, o vestibular foi apontado como a sintese
das contradigdes do ensino, considerando o seu aspecto
quantitativo (cerca de 10% da populagio entre 20 e 24 anos
tém acesso) e qualitativo (dado o quadro do ensino médio
oferecido em estabelecimentos publicos no pafs, o concurso
vestibular se converte em selegdo econdmica). Logo, a tonica
geral dos textos dessa Série ressalta que qualquer reflexio so-
bre como melhorar esse indice passa, necessariamente, pela
questdo dos concursos vestibulares, pois, no vestibular, con-
vergem todos os erros do sistema educacional. Assim sendo,
énfatiza que,

Vestibular é palavra sem sentido no Primeiro Mundo. Esse
exame, que apavora milhoes de jovens brasileiros todos os
anos, simplesmente ndo existe. Em lugar dele, adota-se
um exame unificado de conclusdo do 2° graw que habilita
o estudante a entrar em qualquer faculdade (o que as
vezes pode gerar superlotagdo nas classes, como na Fran-
¢a). [FSB (1): 10, 18 set. 1991]

Qualquer que seja a analise sobre a influéncia do vesti-
bular no sistema educacional, chegamos a conclusio de que o
mesmo nio estabelece chances iguais para todos os vestibu-
landos. Dai, porque ¢é forcoso dizer que o sistema continua

192




UNICiéncias, v.3, 1999

funcionando com base na ilusio de que o concurso vestibular
se mostra como parte integrante de uma politica educacional
que esté para além de qualquer discussao educacional, embo-
ra, evidentemente, passe por ela.

" Analisando essa questio, BRANDAO (1987, p. 174) des-
taca que a recuperagio da qualidade do sistema escolar nao
pode, ndo deve e ndo precisa passar pelo vestibular.

Isso é tarefa dos profissionais de ensino, engajados na
prdtica escolar cotidiana do primeiro, e segundo, e ter-
ceiro Graus (...) a questao da qualidade de ensino é wma
questdo da escola que ndo se resolue por decreto, e mui-
to menos por um decreto referente & mudanga mo pro-
cesso de vestibular.

Numa outra perspectiva, BUARQUE (1994, p. 237-238)
defende a necessidade da presenga dos mecanismos de sele-
¢30 no acesso ao ensino superior, tendo em vista que 0s mes-
mos devem garantir, sobretudo, a qualidade dos que ingres-
sam. Para esse autor, o concurso vestibular pode ser mudado
em seus critérios, logo, o problema (vestibular) ndo esta em
seu contetido, mas na sua forma. Assim:

O ensino bdsico, até o final do segundo grau, é uma
necessidade social. Deve ser oferecido a todos. O ensino
superior é uma necessidade de infra-estrutura, o saber
para dar eficiéncia social. Nao necessita ser oferecido a
todos: o niimero de médicos, engenheiros, fildsofos, etc.,
deve ser definido conforme a necessidade da sociedade e
conforme o potencial dos interessados em seguir 0s cur-
sos. Por isso, é necessdrio um sistema de sele¢ao para
ingresso na universidade.

O prrimeiro compromisso da universidade é com a quali-
dade, e isso exige wm critério rigido de sele¢do. O que
néo quer dizer que o atual método seja eficiente. O ves-
tibular ¢ ineficiente, ndo porque seleciona poucos, mas
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porque seleciona mal. E preciso manter a selegao, mu-
dando os critérios.

Em contraposigio a estas consideragdes, ALVES (1996)
argumenta, veementemente, contrario a existéncia da selecio,
via vestibular, pois. no seu entender os vestibulares podem ser
melhorados.

Qualquer melhoria, entretanto, ndo compensa os estra-
gos que fazem. Ao invés de serem melhorados, proponho
que sejam abolidos (...) Proponho que o vestibular seja
substituido por wm sorteio. Todos os que concluirem o
segundo grau poderdo entrar nmo sorteio. [Cf FSE
p.(1):3, 12 set. 1996].

ALVES (1996) observa que o padrao de qualidade exigi-
do ao ingresso na universidade nio se perderia, pois o proces-
so seletivo se daria através de exame nacional, no final do se-
gundo grau, que teria por objetivo determinar aqueles que
cumpriram as exigéncias minimas de conhecimentos estabe-
lecidas em leis. Um exame nio classificat6rio, que teria apenas
duas notas: aprovado, reprovado. Os aprovados todos pode-
riam entrar no sorteio.

Desde o inicio dos anos sessenta, tem havido propostas
em favor da supressio do concurso vestibular. Esta reivindica-
¢ao nasceu nos Seminarios da Unido Nacional dos Estudantes
- UNE e foi sistematizada pelo Deputado Carvalho Netto no
Projeto de Lei n.° 735 apresentado a Camara dos Deputados
em 15 de julho de 1963 (CUNHA, 1989).

MOHY (1987) propde um novo sistema de acesso a Uni-
versidade de Brasilia sem perder de vista que o ensino médio
tem um papel estratégico na qualidade do ensino superior.
Nesse sentido, deslocou-se o processo de sele¢do para o ensi-
no médio e, assim, propde-se um sistema hibrido em que 50%
das vagas destinam-se ao vestibular unificado. Os 50% restan-
tes, aos candidatos que optarem pela avaliagdo voluntéria ao
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longo das séries do segundo grau.

Assim como BUARQUE (1996), Mohy enfatiza que nao
se pode perder de vista que o “compromisso da universidade é
com a qualidade”, e ressalta que sua proposta visa “selecionar os
melhores e a contribuir para melhorar o ensino” e, desta manei-
ra, promover uma ‘homogeneizagdo do ensino de segundo grau,
em alto nivel”.

A proposta de MOHY (1987, p. 53) para uma nova mo-
dalidade de acesso ao ensino superior tem em vista que, ape-
sar de o concurso vestibular suscitar inimeras questoes que
sao relativas ao 4ngulo ou a posi¢ao em que se coloque o ob-
servador e critico desse concurso, € obrigatério para que qual-
quer cidadao tenha acesso ao ensino superior. Logo, a verda-
de é que o vestibular, tal como é praticado no Brasil, tornou-se
um episédio bastante indesejivel na educagio. “Esse concurso
compae um ciclo vicioso com 2° Grau, afetando-o negativamente e
sendo afelado pelas mazelas que resultam desse importante nivel de
ensino”.

Acerca dessa proposta, Paulo SPELLER questiona sua
validade posto que se aplica tio somente as escolas do ensino
médio localizadas no DF. Além do que, diz,

hd sempre a perigo da regionalizagdo paroquial na re-
serva de vagas se cada universidade passar a reservar
um percentual de suas vagas para os estudantes dos es-
tados onde se localizam, como acontece ainda hoje com
as universidades mexicanas, por exemplo. Segundo,
porque ndo se conhece a base curricular sobre a qual
serd elaborada a avaliagio, cabendo ai enorme dose de
arbitrariedade. [FE, (8), 27 jan. p. 95]

O teor destas questoes indica que a discussao acerca
do concurso vestibular nio é consensual, ao contrario, nos
ultimos anos se acirra o debate sobre essa questdao. ANova
Lei de Diretrizes e Bases aponta para flexibilizagio das for-
mas de acesso a educacio superior. Todavia, as divergéncias
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do vestibular vém desde a década de vinte. De la para cé, o
significado e o papel do vestibular tem gerado mais questi-
onamento e divida do que certeza acerca de sua efetivida-
de para qualificar o ingresso no ensino superior. Assim, por
mais de oito décadas, a questdo do vestibular vem marcan-
do sua presenga na educagao, sendo, porém, apontada como
problema de dificil solugao e pomo de discérdias. Refletin-
do sobre o acesso ao ensino superior, MOHY (1 987, p.57)
comenta que:

...ndo se trata de um problema fécil de resolver; pois aprre-
senta implicagdes diversas e graves. Em outra conjun-
tura educacional, o concurso vestibular poderia até ser
uma solugdo mais aceitdvel. No caso brasileiro, porém
parece bastante evidente a necessidade de se ensaiarem
novas férmulas de acesso ao ensino universttdrio, e, de
preferéncia, que as novas solugdes contribuam para o
soerguimento do ensino de segundo Grau.

Nio podemos perder de vista que, na polémica do exa-
me vestibular, encontram-se expressas as concepgoes e as pra-
ticas historicamente construidas no ambito de uma sociedade
cunhada sob a égide das desigualdades sociais, da exclusao,
de vencedores e vencidos. Justificando, os primeiros, na con-
dicio de homens de bens. Assim, 0 exame vestibular brasileiro é
ilustrativo ao revelar os extremos de nossa estrutura s6cio-eco-
noémica que relega a uma baixa qualidade de vida o conjunto
de sua populagao. Para esta, a universidade torna-se cada vez
mais um sonho inatingivel.

Os segmentos mais pobres da sociedade véem, portan-
to, cada vez mais distante, a possibilidade de prossegui-
mento de seus estudos até o nivel superior. Os poucos
representantes das camadas populares que conseguem
ultrapassar todas as barreiras da escolaridade até che-
garem ds portas do ensino superior nao estdo prepara-
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dos pela escola piblica (degradada em sua qualidade)
para candidatar-se a uma vaga nas poucas escolas su-
periores piiblicas. Cabe-lhes pela faganha’ de até ai
chegar o ‘prémio’ de arcar com o custo das piores esco-
las e dos cursos de menor prestigio. (BRANDAO,
1987, p. 173)

E importante ressaltar que o vestibular, compreendido
em si, nao revela a problemitica da educagio publica. Mas en-
tendido como componente do processo social marginalizador
e hierarquizador, revela-se em toda a dimensio como um obs-
taculo desnecessario a educacio moderna, tendo em vista que
0s avangos no campo educacional tém demonstrado a fragili-
dade de se fazer uma avaliagio parcial num contexto de extre-
ma competicao de todos contra todos.

No caso brasileiro, é comum a critica ao desempenho
dos candidatos no vestibular como indicador da queda da
qualidade de ensino nos graus anteriores. Nessas analises, a
culpa recai quase sempre sobre a forma do exame (maltipla
escolha), e ndo sobre o seu contetido. Em contrapartida, im-
puta-se ao vestibular um poder pedagégico magico, capaz de
restaurar a qualidade perdida (RIBEIRO, 1987).

O vestibular remete-nos 2 problematica do ensino que
nasce nas séries iniciais, passa pelo nivel médio, e ultrapassa o
ensino superior. Assim, considerando 0 processo como um
todo, chegamos  conclusio de que, em todas estas etapas, ha
formas analégicas de concursos vestibulares, os quais sdo ver-
dadeiros instrumentos de exclusio social aos que buscam a
educagao superior.

O elevado indice de reprovagio e repeténcia das nossas
escolas, ndo sb nas séries fundamentais, mas em todo o per-
curso escolar, nio deixa divida de que o vestibular utiliza o
mesmo filtro da nossa velha escola: selecionar os ja seleciona-
dos socialmente (BRAND;&O, 1987).

Desta forma, nio é de se estranhar que o ensino de ter-
ceiro grau também esteja contaminado pelos problemas dos
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outros niveis de ensino. Portanto, € um erro achar que o con-
curso vestibular realiza, como muitas das vezes se pensa, a ca-
tarse do impuro ensino médio e, tampouco, seja responsével pela
qualidade no ensino.

Nesse sentido, OLIVEIRA (1997, p. 6) expoe a proble-
mitica do concurso vestibular no documento O Problema do
Ingressonas Instituices de Ensino Superior, levantando as seguin-
tes questoes:

De todo o exposto anteriormente, a conclusGo mais tm-
portante que se pode tirar é a constatagdo de que o Con-
curso Vestibular néo possui for¢a suficiente para melho-
rar a qualidade do ensino, o que s6 poderd ser feito atra-
vés de ages profundas ndo sé no ensino bdsico e funda-
mental, como também e, sobretudo, no atendimento as
graves necessidades sociais da populagdo brasileira.
Além disso, por tratar-se de wm exame episédico, realiza-
do em condigdes psicoldgicas adversas, geralmente sobum
forte calor de verdo, com 3 ou 4 dias de prova, com pro-
vas com pouca validade curricular, cobrindo um vasto
programa, ndo se pode, pelo menos, aceitar que o Vesti-
bular seja a unica ow a melhor forma de avaliar onze
anos de escolaridade pregressa e de predizer sucesso aca-
démico na universidade.

As experiéncias malogradas realizadas no vestibular para
produzir resultados no ensino médio (como baixo nimero de
ingressos na educagao superior; obrigatoriedade de redacao
no vestibular; questées discursivas ou de respostas livres nos
vestibulares, entre outras) deixam em relevo que o concurso
vestibular néo possui forga suficiente para melhorar a quali-

dade do ensino.
As ilusdes tecnocraticas, contudo, nao estao somente

no vestibular, elas perpassam o ensino superior, € 2 medida
que a realidade social ndo é analisada em totalidade, promo-
vem-se ai percepgdes distorcidas dos problemas da relagdo
entre sociedade e educagio. Os resultados sao situagdes pe-
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remptdérias, como por exemplo: vagas ociosas; cursos onde a
quantidade de candidato inscritos € inferior ao nimero de
vagas oferecidas; consideraveis percentuais de reprovacao;
trancamentos de curso; retencdo; e cancelamento de matri-
culas (jubilacao).

Vestibular e Exclusio Social

A questdo do vestibular ndo é um problema terminal do
sistema educacional brasileiro, mas a continuidade de uma
problematica educacional presente no expediente de um con-
cursos que tém caréter seletivo desde as séries fundamentais,
que, por sua vez, nao deixam de estar relacionados a priori com
as condicdes sécio-econdmicas. Nesse sentido, 0 concurso ves-
tibular coloca em relevo a educagio seletiva e excludente para
grande parcela de jovens, que encontram diversas barreiras ao
longo da trajetéria escolar, principalmente as econémicas. Ana-
lisando o perfil dos candidatos aprovados pela Universidade
Federal de Mato Grosso — UFMT nos anos de 1983 a 1986,
CASTRO e LOPES (1986, p. 31-32) conclufram que o indice
de desempenho dos vestibulandos

(-..) torna-se crescente na proporgdo em que se eleva a

faixa de renda, o que permite deduzir que candidatos
provenientes de familias com maior renda estdo mais
preparados para concorrer a uma vaga na universidade
e que os percentuais de aprovagdo e desempenho no con-
curso vestibular tornam-se maiores & medida em que o
candidato é oriundo de wma camada social superior.

As conclusées de CASTRO (1986) assemelham-se, bas-
tante, aos dados verificados no trabalho da Coordenacao de
Exame Vestibular — CEV/UFMT intitulado Vestibular 96: Perfil
dos Candidatos que Procuraram e dos que Ingressaram na UFMT.
Para efeito de ilustraciio, tomamos por base o pélo de Cuiabd,
no item: renda familiar mensal. Vide Tabela 2.
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Tabela 2
Renda Familiar Mensal

Até 1 salfrio minimo 219 01,967 20 01,344
Até 2 salério minimos 447 04,016 50 03,360
Até 3 saldrio minimos 928 08,337 110 07,392
Até 4 salério minimos 853 07,663 127 |08,534
Até 5 salério minimos 1400 | 12,578 181 12,163
Entre 5 e 10 salarios 2561 | 23000 | 354 23790
minimos

Enkre 10 e 43 milasi 1485 13,342 202 |13,575
minimaos

Mais de 15 salarios 1739 | 15,624 252 16,935
minimos

Em branco 1498 13,459 192 12,903
TOTAL 11130 | 99,995 | 1488 | 99,996

Fonte: CEV/UFMT, 1996.

Apesar das mudangas no sistema do concurso vestibu-
lar em 1996, em que se reformulou a metodologia de avaliagao
das provas, o desempenho nesse concurso torna-se ainda me-
lhor 2 medida que o candidato é oriundo de familia de maior
poder aquisitivo. Segundo a CEV/UFMT, (1996, p. 85) os da-
dos sécio-econdmicos dos candidatos inscritos e dos aprova-
dos no concurso vestibular 1996 nao diferem dos dados dos
candidatos de vestibulares anteriores, nos trabalhos publica-
dosem 1986 e 1995.

Essa constata¢io nos informa que, mesmo com a refor-
mulagio do sistema do concurso vestibular, néo se verificauma
mudanga nos resultados, revelando néo ser este capaz de re-
verter o determinante econdmico, verificado durante uma
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década de vestibular.

Nesta breve consideracio sobre o perfil do candidato
a uma vaga no ensino superior na UFMT, a seletividade
social na disputa do concurso vestibular est4 presente, as-
sim como a constatagao de que o ensino superior ainda é
espago dominado pelos homens de bens no 4mbito da hierar-
quizacao social. Entretanto, estes dados sao reveladores de
que, apesar dessa realidade, ha o ingresso na universidade
de jovens oriundos de familia com renda na faixade 1 a5
salarios minimos (32,79 %), sobretudo, nos chamados cur-
sos de baixo prestigio sécio-econdmico. Além da seletivida-
de no vestibular, no interior do ensino superior, a situagao
daqueles que ingressaram possui grande semelhanca com
o0s processos anteriores, até porque é uma ilusao crer que a
seletividade se encerra no ato de entrada ou mesmo na
formatura de terceiro grau. Ela é mais complexa do que se
apresenta a primeira vista.

Consideracgoes Finais

A educacio superior no Brasil nas tiltimas décadas, des-
locou seu eixo do setor publico para o setor privado. Este fato
vem intensificando ainda mais as desigualdades, pois, os em-
preendimentos privados na educagio, movidos pela légica do
lucro, estabelecem uma implacével seletividade social ancora-
da, explicitamente, no poder aquisitivo do cliente.

Por outro lado, as instituigdes piblicas e gratuitas empre-
endem uma rigorosa seletividade social forjada na competitivida-
de do concurso vestibular, fazendo com que as oportunidades de
acesso e de sucesso na educagao superior fiquem dissimuladas
no idealismo da igualdade de oportunidades.

Para agravar esse quadro, os setores de baixa renda da
sociedade brasileira tém menos chances de entrar na escola; e
quando entram, geralmente fazem-no mais tardiamente e em
escolas deficitarias: Isso faz com que seu desempenho seja mais
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baixo e, em conseqiiéncia, sejam reprovados mais freqiiente-
mente (CUNHA, 1980). Além disto, muitos necessitam ingres-
sar no mercado de trabalho mais cedo, fazendo com que se
tornem um aluno-trabalhador, dificultando ainda mais seu
processo de formagao escolar. Dai que, as chances de inscri¢ao
para o concurso vestibular e de sucesso neste concurso, prin-
cipalmente em obter matricula em curso de maior prestigio,
sio bastante reduzidas. Isto nao significa, no entanto, que o
acesso 2 educagio superior esteja excluido do direito ao ensi-
no. Significa, ao contrario, que é necessario fortalecer o ensi-
no publico nos niveis anteriores, e ampliar as vagas em insti-
tuigbes piblicas.

No contexto atual, o sistema educacional vem operando
como mais um instrumento de discriminagio social em favor
das classes sociais e economicamente privilegiadas. A razdo
para a existéncia e manutengio do sistema de desigualdades
de oportunidades educacionais é decorréncia dos processos
socialmente excludentes que configuram todo o sistema de
estratificacio social que vem fazendo da educagdo escolar um
meio de mobilidade social ainda possivel para os setores des-
favorecidos.

Para além de um simples expediente de avaliacio que iden-
tifica os melhores candidatos para ingresso a educagio supe-
rior, o concurso vestibular possui um significado que ultra-
passa a singela fungio da selegio, sobretudo, quando se toma
como referéncia o processo histérico da sociedade brasileira.

O problema do acesso a educagao superior, no &mbito
da luta politica e ideologia, travada entre as classes fundamen-
tais, nio deixa dividas do projeto das classes privilegiadas em
dissimular as desigualdades através de diversos mecanismos
politicos e ideolégicos. Assim, mesmo o uso do expediente da
avaliacio de desempenho e capacidade, nao é neutro a reali-
dade social. Logo, o concurso vestibular possui significado
politico e ideolégico que ultrapassa os limites técnicos e buro-
craticos estabelecidos pelas instituigoes.

Tendo em vista o alto grau de estratificagio e hierarqui-
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zagdo das instituigoes de ensino superior, o concurso vestibu-
lar exerce um papel funcional na manutencéo e reprodugao
dessa ordem contribuindo para (de)limitar os espagos na su-
perestrutura da sociedade, na medida em que a condigao para
o ingresso na educagio superior garante uma relativa mobili-
dade social e afirmagio da cidadania.

As propostas de transformagéo (ou extingao) do concur-
so vestibular sdo bastante contraditérias e dispares. Contudo,
deve-se ressaltar que todas elas trazem o dilema da qualidade
e quantidade. A garantia da qualidade dos que ingressam na
educagao superior é levada, especialmente, nas universidades
publicas e gratuitas, ao extremo de se aceitar o vestibular como
a forma mais eficaz e eficiente de operar a selegao dos melhores
nesse momento.

Por outro lado, nos estabelecimentos privados, essa preo-
cupagio encontra-se em segundo plano, pois, o que lhes im-
porta € o lucro a ser obtido. Assim, essa questdo passa a ser um
falso problema quando, na pratica objetiva, a qualidade/quan-
tidade de clientes é irrelevante. O concurso vestibular é funci-
onal, para esses empreendimentos privados, porque revela
quantos e quais os individuos, dispoem de recursos financei-
ros que arquem com os custos de determinado curso. Por ou-
tro lado, o vestibular em si é uma fonte importante de recur-
sos para as escolas privadas.

O vestibular como um instrumento de equalizagio de
oportunidades, pela doutrina liberal, pelas teorias educacio-
nais e pelo Estado, tem sua fungio politico-ideolégica de dis-
simular os mecanismos de discriminagao da educagéo supe-
rior. Nessa perspectiva, os atuais concursos vestibulares (clas-
sificatérios) tém como objetivo limitar e mesmo impedir os
meios e formas de expressao das tensdes provocadas pelo
grande crescimento da demanda por ensino superior; assim
como expandir o atendimento, mas agora sob controle e den-
tro dos limites convenientes para manutencao das fungoes
do Estado de concentrador do capital, com fim j4 indicado
(CUNHA, 1980).
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A superagio desse processo implica ndo somente a ex-
tincao do vestibular, mas as transformagoes da realidade soci-
al. Dai, a educacéo superior ter de ser, fundamentalmente,
publica e gratuita. Esse pré-requisito tem como base o estabe-
lecimento de uma efetiva democratizagdo no acesso a educa-
¢ao para todos. Nesse sentido, necessario se faz: (1) publiciza-
cao e gratuidade nas instituigoes estatais; (2) ruptura com pro-
cessos seletivos que promovem a exclusio e a discriminacdo
social; (3) reorientagio do papel das instituicbes de ensino aos
interesses da sociedade.

Aigualdade de oportunidades, na 6tica dos movimen-
tos sociais, tem um importante significado para democratiza-
¢do da sociedade. Na educagao, a universaliza¢ido do ensino
fundamental e médio demonstra o poder e a capacidade da
populagio em garantir seus direito de cidadania.

Nessa perspectiva, a educagio superior, como um direi-
to da populagio, s6 se efetiva na publicizagio e na garantia da
gratuidade. Daf ser o ensino um dever do Estado. Isso exige
que ele materialize tal dever por meio da oferta de ensino pa-
blico em todos os niveis. Ndo ha como gerar uma democrati-
zagio no ensino sem se colocar em primeiro plano essas con- .
dicoes fundamentais.

As questdes que envolvem o ensino superior brasileiro
sdo bastante curiosas e ilustrativas de como os setores econo-
micamente privilegiados a converteram em mecanismo de
manutencio de seu status quo. O aparato legal-institucional
brasileiro cria uma situacio especial para um tipo de cidadao
que seja dotado de uma educagao superior. Essa caracterfstica
faz com que aqueles que conseguiram alcangar uma educagao
superior gozem de uma situagao bastante diferenciada dos que
nao a possuem.

A educagio superior tem componentes reveladores de
como a cidadania é posta em nossa realidade. De acesso restrito
auma minoria, o sistema educacional deixa 2 mostra o esquele-
to de um sistema de seletividade social que marginaliza e esta-
belece valores diferenciados de cidadania.
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O acesso a educagao superior no Brasil deve ser repen-
sado juntamente com os atuais aparatos institucionais que
promovem a educagao. O ensino superior tem que ser reorde-
nado com vistas a ampliagio do atendimento as demandas
por educagio superior em ruptura com quaisquer mecanis-
mos de discriminagio e exclusio social.

A educagio superior para todos, embora seja um ideal ine-
xeqiiivel neste momento, deve ser buscada de maneira perma-
nente por todos os responsaveis pelo sistema publico de ensino.
Como sinal dessa possibilidade, assistimos a todo momento aos
extraordindrios avangos da tecnologia que abrem as possibilida-
des de acesso a educagao em todos os niveis.

Auniversidade tem a seu cargo a fungao de gerar saber
comprometido com a ruptura e a inovagio e, neste sentido,
sua caracteristica dominante é a busca do desconhecido, do
inédito; por conseqiiéncia, a criagio de algumas das condi-
¢oes para a transformacao, cuja ocorréncia depende de con-
digbes estruturais da sociedade como um todo (BELLON]I,
1992).
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