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RESUMO

Perspectivas da Qualifiengdo fprofissional dos professores para a
educagdo bdsica, destacando necessidades, divetyizes gevais e frropostas concre-
tas de formagdo, em nivel nacional, do Estado de Mato Grosso e da Universi-
dades Federal de Mato Grosso, mais especificamente, do Instituto de Educagio
- Programa de Formagdo do Educador das Séries Iniciais,

O atual momento histérico talvez seja dos mais ricos na histéria da educagio

no Brasil e no Estado de Mato Grosso. Se atentarmos para movimentos, planos de
§overno ¢ propostas de universidades, verificamos que hd muitos pontos convergen-
l€s quanto a preocupagdes, principios, metas e acoes que apontam para a definicio
-de uma politica de Educagio Bésica no pais e para a definigio de uma politica de
qualificacdo profissional de professores. As convergéncias ocorrem nos MOVIMEN-
TOS dos profissionais da educacio e da sociedade civil, como da Associacio pela
Formagio de Profissionais da Educacio (ANFOPE), da Confederagio Nacional dos
Trabalhadores da Educacio (CNTE) e do Férum Permanente do Magistério do qual
participam érgios governamentais e associagbes virias.! Podem ser verificadas tam.
bém nos PLANOS DE GOVERNO da Unido (Plano Decenal de Educacio para To-
dos), do Estado de Mato Grosso (Plano de Metas) ¢ de Municipios (pelo menos de
alguns). E se dpresentam nas PROPOSTAS DE FORMAGAO DE PROFESSORES DAS
DUAS UNIVERSIDADES PUBLICAS da regido (UFMT ¢ UNEMAT).

Tendo por base esses Movimentos, Planos e Propostas, podemos encaminhar nossa
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dirigentes, das (amilias ¢ comunidade proxima i escola”.

Estes dois aspectos (valorizacio do magistério e fortalecimento da escola) consti-
tuem a propria CONDICAQO de éxito do Plano, enquanto organizagio institucional para
realizagio de projeto politico pedagégico escolar. De forma associada, estes dois aspectos
também dao sustentacio i politica educacional do Estado de Mato Grosso (¢f. Proposta da
Politica Educacional para o Estado de Mato Grosso, 1995, analisada mais ad tante),

Com relagio a valorizacio do magistério, ha que se destacar o papel estrate-
gico da ANFOPE ¢ da CNTE. A ANFOPE, pelo seu esforco no processo de RECON-
CEITUACAO DA FORMACAO PROFISSIONAL, com énfase na necessidade de uma
nova compreensio de Base Comum Nacional, superando a de “curriculo minimo™ ou
de “formagio pedagégica”. Ha uma busca da construgio da profissionalidade docen-
te, com sustentacio epistemolégica enraizada nos diferentes eixos de construgio do
saber prolissional que devem nortear elaboragio e desenvolvimento do curriculo da
formagao. E, de outro lado, por seu esfor¢o na EXPLICITACAO DAS IMPLICACOES
POLITICAS da formagéo, traduzidas em diretrizes de acio que destacam a acio con-
Junta entre Agéncias Formadoras e Agéncias Contratantes, a revisio das estruturas
das Agéncias Formadoras ¢ a integragio permanente entre as instituigdes de forma-
cao ¢ as entidades organizadas dos trabalhadores da educagio. A CNTE, por sua vez,
insistindo na indissociabilidade entre formacio e profissionalizacio (condicoes de
trabalho, jornada de trabalho, saldrio).

As DIRETRIZES POLITICAS PARA A FORMACAO DE PROFESSORES, resul-
tantes do Semindrio Nacional sobye Formagio de Professores para a Educagio Basica (MEC,
1994, p.12-17), refletem estes encaminhamentos e destacam como necessidades nacionais;

= uma Politica Global de Profissionalizacio (formacio, condigies de trabalho, sala-
rios) que deve se assentar na defini¢ao de competéncias nas trés esferas governa-
mentais (Unido, Estado, Municipios) e na agao articulada entre elas:

- a definigio de piso salarial unificado, associado a uma jornada de trabalho e a
tma formagio inicial e continuada de qualidade;

= aarticulagio sistemdtica entre Agéncias Formadoras e Agéncias Contratantes para
melhoria da qualidade da formacio profissional e valorizagio do trabalho docente:

= a pnorizacio da efetiva formacio profissional de professores - formacio inicial ¢
continuada (como indissocidveis) — por parte das instituigées piblicas de ensino
médio e superior;

= A qualificacio em nivel superior como horizonte da formacio de professores de
educagio infantil e de 14 3 4 serie, a médio prazo, impondo, como necessara, a
diversificagio de modalidades de formagio (como de formacio em servigo e edu-
cagao aberta e a distancia, além das formas convencionais).

Dentre as LINHAS BASICAS DE AGAO, apontadas pelo mesmo Semindrio, jats
demos destacar em fungio de nossa discussio:

= fixagio de diretrizes gerais sobre o piso salarial profissional, nacionalmente unifi-
cado, vinculado a uma Jornada de trabalho que viabilize 2 qualificacio continua;
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discussio sabe s perspectivas da Qualificagio Profissional dos Professores para a Educa-
o Bisicy, destacando NECESSIDADES, DIRETRIZES GERAIS E PROPOSTAS CON-
CRETAS DE FORMAGAO, em nivel nacional, do Estado de Mato Grosso ¢ da Universida-
de Federal de Mato Grosso, mais especificamente do Instituto de Educagio - Programa de
Formagio do Educador das Séries Iniciais.

Em Nivel Nacional, o processo de redefinigoes parece apontar, pela primeira
ves ma lustoria brasileira, para uma politica educacional global, o que evidentemente
ik ndo traduz g vontade politica Parva a realizagio de agoes mais globais, capazes de
hsegurar os padroes de qualidade pretendidos no nivel da qualificagio profissional dos
professores ¢ da reversio do quadro nacional do fracasso no ensino fundamental. A re-
versio deste quadro de desqualificagio no ensino demanda ainda muita luta, tendo em
vista a politica neo-liberal de desenvolvimento econdmico e politico, assumida claramen-
te pelo Estado Brasileiro com reflexos claros nos encaminhamentos concretos das ques-
Loes sociais, principalmente da educagio e da saide,

Podemaos tomar por referéncia, na andlise do Quadro Nacional, os dados e infor-
macoes utilizados pelo préprio MEC/SEF na elaboragio de documentos que deverd servir
de “referéncia, orientagio e embasamento para a formulacio das acées de planejamento e
implementagao da politica educacional” (MEC/SEF - Informagées Bisicas, 1995, p-l.).

Segundo estes dados(p.43), o indice nacional de promocio no Ensino Funda-
mental, em 1989, foi de 38,5%, com 32,3% de repeténcia e 9,2% de evasio. As estatisticas
do rendimento médio nacional de 1990 ¢ 1993, segundo a mesma fonte de informagées
(p-39), revelam, respectivamente, os seguintes percentuais:

= a Lingua Portuguesa dpresentou na 1% Série, em 1990 ¢ 1993, um indice de ren-
dimento de 56,8% e 60,9% e na 3 série, 62,9% ¢ 52,9%:

= a Matemitica apresenton, na 14 série, indice de 52,8% e 55,9 e, na 3" série,
90,2% e 28,7%.

Registra-se, por estes dados, um indice geral de mais de 40% de insucesso no Ensi-
no Fundamental. Embora estes dados revelem, no decurso de trés anos, algumas melhoras na
1" série, o indice continua muito baixo e, na 34 série, acentuou-se a -:It:squaﬁﬁcagﬁo.

Esta pequena amostra nos d4 uma base factual para iniciar a discussio nao s
sobre a necessidade da qualificagao do professor no contexto nacional mas, principalmen-
te, sobre a necessidade de uma Politica Educacional Global da Unido dos Estados e Muni-
Cipios que venha responder avs desafios sociais de um pals que, em termos econdmicos,
DO S¢ situa no rankmg" dos menos desenvolvidos do planeta.

Na dpresentacio do Plano Decenal de Educacio para Todos (PDE - 1993-2003-
Brasilia, MEC, 1994) 6 Ministro Hingel, da Educagio, salientava dois aspectos funda-
mentats da problematica dy cducagio brasileira, propostos como metas no Plano: a VA-
LORIZACAO L RECONTTEGIMENTO PUBLICO DO MAGISTERIO que, segundo ele,
tomega a ser trabalhada conjuntamente pela Unido, Estados e Municipios no mbito de
Suits responsabilidades constitucionais especifica; e, simultancamente, o FORTALECI-
MENTO INSTITUCIONAL DAS ESCOLAS “para que possam elaborar e executar pro-
Jeto pedagégico de qualidade, objetivo que requer apoio e participacio dos professores e
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a definigio de uma politica de formagio profissional que articule a formacio
inicial ¢ continuada (tempo, tipo de articulagio, modalidade de formacio); ¢
estabelecendo mecanismos legais que fortalecam os direitos 3 elevagio cultural do
professor.

— incentivo de experiéncias inovadoras, criando condigdes que estimulem o debate
e a reflexio, com acompanhamento, avaliacio ¢ disseminacio de novas miciativas:

- a formagio dos professores-licenciados devers ocorrer com base nos pressu-
postos da indissociabilidade entre teoria/ Préticaensino/pesquisa/extensio;contetidos
especificos e pedagogicos;

- alormagio do magistério para a educacio infantil e educagio fundamental de [
a 4% série, progressivamente deveri ser assumida pelos cursos de Pedagogia nas
Universidades brasileiras.

= asinstituigoes de formacio em nivel médio deverio ser reestruturadas e fortalecidas

nos locais em que se fizerem necessérias.

Esse conjunto de diretrizes e linhas basicas de acio refletem, canalizam e sinteti-
“am as preocupagoes, principios ¢ metas que, em nivel nacional, constituem nicleos de
discussoes, refiexoes e decisoes dos movimentos, planos e propostas de valorizagio do
Magistério.

Estd, portanto, publicamente e nacionalmente, posto que esta VALORIZACAO
ou PROFISSIONALIZACAO, além de suporuma QUALIFICACAO PROFISSIONAL, cor-
respondente i funciio social do professor, implica CONDICOES DE TRABALHO adequa-
das e SALARIO DIGNO. Sio trés aspectos igualmente fundamentais no processo da profis-
sionalizacio do professor e sio intrinsecamente relacionados.

Na situagio atual do magistério no Brasil, o aspecto da qualificacio, sem divida, é
preocupante. Conforme os dados da SEF (MEC, 1994, p.21), dos 1,3 milhées de professores do
Ensino Fundamental, aproximadamente;

- 41% tem formagio em nivel de 99 Grau;

- 38% em nivel de Licenciatura,

- 20% sem habilitagiio necessaria para o desempenho da funcio.

A formagio predominante de nivel médio ¢ dos professores que trabalham com a
I* série do Ensino Fundamental, que € a série mais profundamente comprometedora do
€xito escolar posterior, considerando que nela sio langadas as bases para uma alfabetizagio
Progressiva que ultrapassa, na sua essencialidade, o ato mecinico da leitura e escrita, ad-
quirindo um sentido de processualidade, na compreensio, comunicagio e construcio hu-
mana e social,

Mas, o problema, conforme visto até agora, nio ¢ unicamente de “habilitagio”,
pois, apesar de contarmos ji com um nimero até bastante elevado de professores com forma-
40 correspondente, em nivel médio ¢ su perior, ndo ha correspondentemente um desempe-
nho docente de qualidade. A profissionalizacio é um problema académico, politico e cultu-
ral/ideolégico. A compreensao dessa profissionalizagio perpassa tanto o processo da forma-
A0 quanto o das decisdes politicas sobre a necessidade de formacio e das condicoes de
trabalho, ambos ligados 3 compreensio da necessidade da escola em nossa sociedade. Talvez
ndo se tenham, por isso, defini¢bes historicamente claras de uma politica de formacio e
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contratagio de professores do Ensino Fundamental (nem das Séries Iniciais de 5 3 82 Sérne).

A definigao de uma politica clara requer postura. Pressupde-se que o Férum Per-
manente do Magistério possa constituir-se num dos meios lavorecedores para essas novas
definigbes em dmbito nacional, uma vez que nele participam virios érgios e associagoes
representativas da sociedade.

A senhora Secretiria do Ensino Fundamental (MEC, 1994, p.23) sintetizou
as tendéncias nacionais manifestadas no diferentes niveis de discussio e de decisio
que podem, segundo ela, se configurarem como PRINCIPIOS ORIENTADORES 2
serem, gradativamente, assumidos como bésicos para uma politica de qualifica¢io de
professores:

L. a indissociabilidade entre Formacio e Profissionalizagio;

2. aarticulagio entre os processo de formagao Inicial e Continuada, ultrapassando as
formas pontuais, emergenciais (e aleat6rias) para se adotar um processo de
formagio permanente integrado A carreira. A necessidade de se empreender es-
forgos na formacio dos professores em exercicio, elevando sua titulacio com cor-
respondentes avangos progressivos na carreira, em consonincia com a escola que
se pretende construir;

3. aintegracioentrea formagao e as demandas dos sistemas de ensino, estabelecen-
do-se redes de formaciio onde estejam presentes as Universidades, agéncias for-
madoras de nivel médio e Secretarias de Educacio de Estado e Municipios.

Podemos, agora, verificar de que maneira aquelas duas metas do PDE, as diretri-
zes gerais resultantes do Semindrio e os principios acima, sinteticamente apontados como
tendéncias no Brasil, fazem-se presentes nos encaminhamentos da formacio em nivel do
Estado de Mato Grosso.

O Governo do Estado de Mato Grosso, em sua proposta de Politica Educacional,
avoca como responsabilidade, trés acdes basicas que traduzem em nivel estadual, as duas
metas salientadas pelo Sr. Ministro Hingel na apresentagio do PDE: da valorizagio do
magistério e do fortalecimento institucional das escolas. Na Politica Educacional do Estado
(p-15-17), 0 Governo propée-se como metas:

1. Reorganizar o Sistema de Educacio do Estado, colocando como foco referencial a
UNIDADE ESCOLAR em que se buscara:

= Uma agio cooperativa com os municipios;

- Implantagio de um modelo de gestio administrativa democratizada nas escolas;

= construgao de sua autonomia com a (re)orientacio da concentracio de curriculo
pedagégico e modernizacio da pratica pedagdgica;

= @ permanéncia efetiva do aluno na escola

= um padrio minimo de funcionamento das escolas em termos de condigies hu-
manas, materiais e fisicas.

2. Promover POLITICA DE PROFISSIONALIZAGCAO DOCENTE com a:

2l



UNICiéncias w1 - n.l janJjun. 1997 =3

— implementagio de um programa de qualificacio global (com a partcipacio das
duas Universidades Pablicas do Estado), procurando eliminar o déficit formative
até o ano 2014;

— revisao e proposigio de um novo Estatuto do Magistério e do Plano de Carreira ¢
Saldrios;

- elaboragio de uma politica salarial que aponte o resgate da profissao docente.

Como meio estratégico de avango das duas perspectiva basicas, o governo propoc:
3. Instituir Programa de avaliagio Institucional - interna e externa.

A pratica ou experiéncia, ha anos em desenvolvimento no Estado, de PARCERIA
entre a SEDUC/UFMT ¢ UNEMAT, vem se consolidando cada vez mais e fornecendo bases
tebrico/priticas para um compreensao institucional do compromisso com a educagio pi-
blica e das necessidades sociais. A parceria, cada vez mais, é percebida nio apenas como
viabilizacao do processo da lormagdo docente (ou de titulagio), mas como “reconhecimen-
to da necessidade de assumir, conjuntamente, as questoes concretas da educagio, postas
pela dinamica da sociedade ¢ da cultura, que exigem das mstituigoes a capacidade de inte-
ragio para definirem suas fungoes sociais” (cf. UFMT, /IE/PED/SEDE, 1994, p.12).

A parceria objetiva-se em projetos, acordos e convénios, embasados em estudos
da realidade educacional e necessidades especificas, razdo pela qual em 1993 se constituiu,
de comum acordo, a Comissio Interinstitucional (UFMT/SEDUC/ SMEs/ UNEMAT/ DE-
MEC/SINTEPE) para estudar a realidade da formagao do professor com apresentagio de
proposta de Diretrizes Gerais para projetos de Formagio dos Professores das Séries Inici-
ais. Na ocasido, foi assumido, como uma diretriz geral, que a formagao dos professores das
Séries Iniciais, gradativamente, passasse a ser feita em nivel superior e dentro de uma
proposta de elaboracio de uma politica global de profissionalizacio, o que significaria
admitir a coexisténcia dos dois niveis de formacio (talvez ainda por muito tempo), com
conseqiientes desdobramentos tedrico/priticos que se imporiam tanto para o Estado quan-
to para as Universidades.

Ao nivel da politica educacional do Estado, destaca-se a parceria caracteristica
administrativa basica, anto com as Universidades, quanto com os Municipios através de
suas unidades escolares. E, neste contexto, justifica-se e adquire sentido a criagio do Cole-
giado Estadual de Educacio, voltado para a valorizagio e qualificacio profissional do ma-
gistério do qual participam, a semelhanca do Férum Permanente do Magistério, diversas
instituigbes, drgaos e associagoes (SEDUC, UNEMAT, UFMT, UNDIME, CEE, DEMEC,
SINTEPE, representante de EM PRESA ¢ de PAIS DE ALUNOS),

Historicamente, esta competéncia da formagio do professor para as Séries Inici-
ais tem sido atribuida ao Estado; hoje, redimensionada, ela comega a ser assumida pela
Universidade Brasileira, miegrando-a em suas acoes académicas do ensino ¢ da pesquisa.
O processo de redimensionamento desta formagio e a conseqiiente revisio de responsal-
lidade do Estado e Universidade, nesta formagio, ganham corpo nos debates quando, e
conjunto, a Educacio Fundamental ¢ 2 Formagio do Professor tornam-se objeto de andlise
aprofundada, fazendo repensar, inclusive, as relaces reciprocas entre as duas instincias
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formadoras. Com esta perspectiva, a UFMT. em 1992, assumiu, institucionalmente, a edu-
cagio piblica como um dos eixos de sey desenvolvimento académico ¢ o Instituto, eriado
NESSC MESMOo ano e com base em sua experiéncia académica anterior de Departamento de
Educacio, definiu também, em sua politica de ensino/pesquisa, a Formacio do Educador
para as Séries Iniciais como um Programa Especifico, cujo aleance politico/académico e
institucional supoe Sempre parcerias com as demais Licenciaturas e com o Fstado e Muni-
cipios onde os cursos sio desenvolvidos.

Nesta perspectiva, o Instituto de Educagio desenvolve hoje trés modalidades de
formagio. Cada modalidade constitui-se num projeto especilico, elaborado mediante con-
vénio, também especifico, com a SEDUC e SMEs de diferentes regides e voltado para pro-
fessores em servigo:

— 05 CURSOS PARCELADOS, hi 15 anos em desenvolvimento no interior do Es-
tado, objetivam a formagio para o Magistério das Matérias Pedagogicas de 2°
Grau e das Séries Iniciais. Os quatro cursos, atualmente em desenvolvimento,
abrangem vinte e trés munici pios (Juara, Porto dos Gaiichos, Novo Horizonte do
Norte, Tabapora, Vila Sio Jodo; Jaciara, Juscimeira, Sio Pedro da Cipa, Dom
Aquino, Campo Verde, Planalto da Serra, Nova Brasilindia; Poxoréu, Primavera
do Leste, Paranatinga; Sorriso, Sinop, Lucas do Rio Verde, Clidudia, Vera, Santa
Carmem, Nova Mutum, Tapurah);

- aEDUCACAO ABERTAF A DISTANCIA, como Licenciatura em Educacio Bisi-
ca: 14 4* Série, em desenvolvimento a partir de 1995 no norte do Estado abrange
nove municipios (Colider, Nova Canai do Norte, Nova Guarita, Guaranti do Norte,
Matupd, Peixoto de Azevedo, Terra Nova do Norte, Itatiba, Marcelandia);

= 0 ENSINO REGULAR/SEDE/CUIABA, como Licenciatura em Pedagogia: Ma-
gistério das Séries Iniciais, em desenvolvimento a partir de 1995, no contexto de
um de Programa de Qualificagio de Professores, em convénio com o Estado e os
Municipios de Cuiab4, Virzea Grande e Santo Anténio de Leverger.

Embora os trés projetos tenham surgido a partir da necessidade de formagao EM
SERVICO, cada um, em fungao das circunstancias que o determinam, apresenta caracteris-
ticas préprias. Os trés projetos, enquanto ntegrantes de um tinico Programa do IE, grada-
tivamente e, a partir da anslise das préticas da formacio, estio convergindo para uma
definigio comum de bases mstitucionais, epistemolégicas e politicas.

A lormacao docente no contexto de um Programa de Qualificacio de Professores
¢ uma experiéncia institucional em desenvolvimento na tltima modalidade de Curso, com
base em convénio especifico entre a Universidade Federal, a Secretaria de Educagio do
Estado e Secretarias de Educagio dos municipios de Cuiab4, Varzea Grande e Santo Antd-
nio de Leverger. O Programa de Qualificagio busca criar um processo de formagio profis-
sional sustentado por principios politicos e pedagdgicos conjuntamente definidos e assu-
midos pela Universidade ¢ pelo Sistema. A caracteristica fundamental deste Processo € sua
relagio intrinseca com o Projeto Politico Pedagégico (PPPE). A base da formagao é a pritica
profissional do professor no contexto escolar. Em vista desse prineipio formador que im-
prime uma caracteristica especifica a este projeto, configuraram-se, como igualmente fun-
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damentais, duas agdes do convénio: o curso de formagio académica - Licenciatura em
Pedagogia: Magistério das Séries Iniciais; e o Projeto Politico Pedagégico Escolar por parte
das escolas que se encontram no Programa, contando, por isso, com assessorias especilicas
da UFM'L, SEDUC e SMEs. Mediante a divisao dos municipios em “Pélos de Formagao”,
estas agoes deverdo ser estendidas, progressivamente, para a totalidade das escolas publi-
cas nestes trés municipios.

Igualmente foi assumida, como principio norteador, a articulagio entre formacio
micial e continuada, compreendendo-se essa processualidade como um dos ASPECLOs carac-
terizadores do perfil profissional do professor. Os esforcos voltam-se para a formagio dos
professores em exercicio, buscando-se, pela qualificacio, os AVANGOS Progressivos na car-
reira em consondncia com a escola que se pretende construir.

Como um terceiro principio, estio pressupostas no convénio a indissociabilidade
do processo da formagio (qualificacio e construcio da identidade profissional do profes-
sor) e a profissionalizacao do professor (na luta pelas condigées de trabalho e salirio dig-
no) em consondncia com o Plano Decenal de Educaciio e como parte do Plano de Metas do
Governo do Estado de Mato Grosso.

Desses principios decorrem desdobramento e encaminhamento politicos e acadé-
micos de ordem administrativa e pedagégica, expressos no Convénio e no Projeto da Forma-
¢ao Docente, ambos direcionados para a construgio do Projeto Educativo Escolar, finalidade
tltima das Agéncias Formadoras (de ensino/ pesquisa) e das Agéncias Contratantes.

ABSTRACT

Having as an example some movement of the professionals of educa-
tiom and civil society, plans of government and proposal of the teacher's formati-
on in public universities of Mato Grosso the present article presends some argu-
ments about the perspectives of the professional qualification of teacher for the
basic education showing the needs, paths and proposals of formation in a natio-
nal level of the Estate of Mato Grosso and the Federal University of Mato Grosso
more specifically the institute of education. Program of formation of the educati-
ons of basic grades.
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