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RESUMO

O presente artigo analisa a relagdo que se estabelecew entre os
governos locais e as organizagoes de bairro em Cuiabd no peri-
odo de 1986 a 1996. Este periodo compreende trés gestoes
municipais. A primeira, exercida entre 1986 e 1988, refere-se
ao chamado Governo Democrdtico de Dante de Oliveira
(PMDB); a segunda compreende o periodo de 1989 a 1992
e teve como vepresentante Frederico Campos, da coligagio PFL/
PL, ¢ a terceira gestao, de 1993 a 1996, tem a sua frente
Dante/Cel. Meirelles. Recorremos a depoimentos de represen-
tantes das organizagoes de bairro — dirigentes e ex-dirigentes
de associagoes de moradores, obtidos através de entrevistas; e a
fragmentos de discursos dos representantes do poder piiblico e
de depoimentos de dirigentes de associagoes de moradores, ex-
traidos da imprensa escrita. As consideragoes finais indicam
que tanto o governo Dante de Oliveira como o governo Dante/
Cel. Meivelles foram estimuladores de processos participativos.
Ambos incentivaram a organizagao dos setores populares e sua
participagio no governo local, além de enfatizar a importancia
da participagao politica da sociedade ctvil para a conquista da
democracia e a cidadania. O reconhecimento das organizagoes
de bairro, pela gestdo Dante de Oliveira, no entanto, ndo signi-
ficou a extingdo dos mecanismos tradicionais de cooptagao, tao
comuns nos regimes populistas. Ja o governo de Frederico
Campos caracterizou-se pela indiferenga as pressoes e mani-
festagoes efetuadas pelas organizagoes de bairro, e pelo nao
reconhecimento de seus dirigentes como legitimos represen-
tantes das reivindicagoes dos setores populares.

*  Este trabalho integra o segundo capitulo de nossa dissertagio de mestrado inti-
tulada “Governos Locais, Participagio e Reivindicagoes Populares por Educag¢ao
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ABSTRACT

This article analyzes the relationship between the local govern-
ments and the community councils in the city of Cuiabd. The
period under analysis ranges from 1986 to 1996 and it com-
prises three different administrations of the city. The first one,
between 1986 and 1988, refers to the so-called Democratic
Government of Dante de Oliveira (PMDB); In the second
period from 1989 to 1992, Frederico Campos was the mayor,
who belonged to the PFL/PL coalition, and the third adminis-
tration from 1993 to 1996 was headed by Dante/ Colonel
Meirelles. We have drawn on declarations of vepresentatives,
heads and formers heads of community councils, taken from
interviews, and on fragments of speeches of city officials and
declarations of the heads of the councils about the issues quoted
Sfrom the press. The final analysis suggests that both Dante de
Oliveira’s administration and Dante/Colonel Meirelles’s sti-
mulated the popular participation. Both administrations en-
couraged the organization of popular sectors of society as well as
their participation in the local government, besides emphasi-
zing the importance of the political participation of the civil
soctety for achieving democracy and civil rights. However; the
recognition of these community councils by Dante’s administra-
tion didn’t lead to the demise of the tradicional political system of
co-optation so frequent in the populist regimes. On the other
hand, Frederico Campos’s administration was indifferent to
pressures and manifestations organized by the councils and his
period in office was marked by his not recognizing their leaders
as legitimate representatives of the claims of the popular sectors.

Perspectiva Conceitual:
a contribuicao de Celso Daniel

Neste trabalho, no qual se estuda a relacao entre governo
local e as Associagdes de Bairro em Cuiaba, o “local” refere-se a
esfera municipal, ao municipio; e, “governo”, aos prefeitos e seus
auxiliares ocupantes de cargos de confianga. Este enfoque refe-
rencia-se nas reflexées de Daniel (1988) sobre o poder local no
Brasil urbano. De acordo com este autor,

([...] o lugar de exercicio no poder nao se resume ao Estado —
prefeitura e camaras municipais, no nivel local —, mas estd disse-
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minado em multiplas institui¢oes sociais [...] sendo necessdrio,
portanto, considerar |...] as diferentes modalidades do poder local e
sua relagdo com o poder politico propriamente dito [...). (DANIEL,
1988, p. 26).

Nesta perspectiva, o autor faz uma distingiao entre o poder
politico local e o poder local enquanto tal. O poder local é enten-
dido como de dimensdao mais ampla do que o poder politico lo-
cal, ao envolver o poder econémico e o poder social. Este tiltimo
é constituido pelas elites locais e pelos movimentos sociais, sendo
que ambos — poder econdémico e poder social —, influenciam a
forma de atuagdo do poder politico local.

O poder politico local [...] exerce suas atribuigoes tendo em
conta as relagoes estabelecidas com a sociedade e, em especial,
com outras modalidades de poder disseminadas na sociedade

— em particular no nivel material o poder econdmico e no

nivel simbélico, o poder social ortundo das elites e dos movi-

mentos sociais. (DANIEL, 1988, p. 28-29).

O poder econdmico é constituido [...] por aqueles setores
capitalistas que contratam junto ao governo local, obras e servigos, ou
que dependem diretamente das regulamentagoes levadas a efeito pelo
poder politico municipal [...]. (DANIEL, 1988, p. 28-29). Ja o po-
der social local, ao contrario do poder econdémico, de dimensao
basicamente material, alcanga sua eficicia no plano simbélico,
ainda que sempre acompanhado de um substrato material. Sao
porta-vozes dessa modalidade de poder as elites locais' e os mo-
vimentos sociais. O poder politico local,

[...] fruto da conjugagdo dos poderes executivos, legislativo e judi-

1 Por elites locais Daniel (1988, p. 31) concebe os [...] agrupamentos sociais que se
representam como portadores da tradi¢ao local e do esclarecimento; razao pela
qual se percebem como responsaveis pela condugao do municipio e seu futuro

[...].

159




UNICiéncias, v.7, 2003

cidrio — é exercido, respectivamente, nas instituigoes do governo,
da Camara e do aparelho administrativo municipais |...] caracte-
riza-se como uma esfera do Estado capitalista, com sua autono-
mia relativa. O Estado capitalista, por sua vez, |...] desempenha
suas fungoes de acumulagdo de dominagdo através de diversos
aparelhos e também por meio de distintas esferas: federal (Unido),
regional (Estado) e local (Municipios). (DANIEL, 1988, p. 26).

Ao discutir as atribuigoes das esferas federal e municipal, Daniel afir-
ma que |...] a agdo do poder politico local se concentra muito mais nas
condigbes para a reproducao da forca de trabalho [...] enquanto o
poder politico central tem-se encarregado muito mais das tarefas refe-
rentes a reproducao do capital. (DANIEL, 1988, p. 26-27).

O governo municipal, ou o governo local composto pelo
prefeito e seus auxiliares, é o espaco onde se concentra a maior
parcela do poder politico local, e o responsével tltimo pelos atos
executivos da politica local. Nesse sentido, afirma [...] recordando,
ainda, do processo de fortalecimento do executivo no pais, em detrimento
do legislativo, nao poder restar dividas a respeito do papel central do
governo local. (DANIEL, 1988, p. 33).

E nesta perspectiva conceitual que se propoe o estudo das
intrincadas relagoes estabelecidas entre o movimento das asso-
ciagoes de bairro em Cuiaba, e os Governos locais do periodo
de 1986 a 1996.

Governo Dante de Oliveira no contexo da democracia
politico-social de 1986 a 1988*

Os anos 80 configuram um cendrio impar na histéria do
Pais, com a sociedade civil e os diversos atores que a integram
manifestando-se de maneira “inédita” e incontestavel contra o

2 O periodo menor de mandato encontra explicacio no ato de a Emenda Cons-
titucional n® 25, de 15 de maio de 1985, determinar, ainda naquele ano, a
realizagdo de elei¢oes para prefeito das capitais brasileiras e dos municipios,
caracterizados como de interesse de seguranga nacional, para um mandato tam-
pao de trés anos, de forma a coincidir com as elei¢bes gerais de 1988.
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regime autoritdrio e a sua politica concentradora e excludente.

A luta pela reabertura politica, o movimento pelas Dire-
tas-Ja, a participagao popular nas elei¢des municipais de 1985
e estaduais, em 1986, com a vitéria esmagadora dos candida-
tos da oposicao e, em seguida, a mobilizacao popular durante
o processo estatuinte, sio exemplos da vitalidade da socieda-
de civil brasileira nesse momento.

O avanco politico, isto €, da participagao politica da socieda-
de civil e do processo de democratizagao das institui¢oes politicas,
no entanto, nio se fez acompanhar nas esferas econémica e social.
Economicamente, a década de 80, denominada pelos analistas
politicos como a década perdida, configurou-se pela estagnacao
econdmica (o Pais nao cresceu industrialmente nem aumentou seu
numero de empregos) e pela aceleracao das taxas de inflacao. O
agravamento da questdo social, por sua vez, pdde ser medida pela
degradacao crescente das condigoes de vida da maioria da popula-
¢ao que se refletiu no aumento dos indices de analfabetismo, do
déficit habitacional, da mortalidade infantil, na restrigao cada vez
maior dos servigos e politicas publicas e pela disparidade na distri-
bui¢ao de renda, enfim, pelo aumento da desigualdade social.

E, portanto, nesse contexto, marcado, sobretudo, pelo oti-
mismo em relagio ao potencial da participagao politica, que Dante
de Oliveira se elege prefeito municipal de Cuiaba em 1985, pelo
PMDB?’. Sua ascensio ao governo local foi o resultado de uma am-
pla alianga com os partidos de esquerda e com as organizagdes da
sociedade civil. Nesse processo ha que se destacar a participacao do
movimento popular urbano (em especial das organizagoes popula-
res de bairro) que apoiou macicamente sua campanha a Prefeitura*.

Esse apoio dos diferentes setores da sociedade civil orga-

3 Nessas elei¢oes, em um colégio eleitoral de 108.368 votantes e um indice de
abstencio de 22,7%, Dante de Oliveira obtém 50.732 votos contra 28.167, para
o segundo colocado, Gabriel Novis Neves, candidato da Uniao Popular, coligagao
formada pelo PDS e PDT.

4 A adesao das organizacdes de bairro a candidatura de Dante de Oliveira, dentre

outros aspectos, deveu-se a sua participa¢aio no movimento relacionado as ocu-
pagdes urbanas que vinham ocorrendo em Cuiaba desde a década anterior.
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nizada a sua candidatura, fundamental para derrotar o candi-
dato da Coligagao PDS/PDT, Gabriel Novis Neves, expressou o
avango dos movimentos populares no contexto da democrati-
zagio do pafs. £ o préprio Dante quem enfatiza o apoio e a
participacao da populacdo residente nos bairros, através das
associagoes de moradores, a sua campanha e na elaboragao de
seu plano de governo, como veremos adiante.

A vitéria do candidato do PMDB, em Cuiab4, nao é um
fato isolado. Originario do MDB, isto ¢, do Movimento Demo-
cratico Brasileiro, durante o regime ditatorial, nessas elei¢oes o
PMDB saiu vitorioso na maioria dos municipios, podendo-se afir-
mar que esta projecao resulta da sua lideranga na luta pelo Esta-
do democritico. Esta tendéncia que se fez acompanhar nas elei-
¢oes estaduais, no ano seguinte, quando o PMDB elegeu os go-
vernadores de quase todos os Estados brasileiros, além de con-
quistar a maioria absoluta das cadeiras da Camara dos Deputados
e do Senado’. Cumpre destacar que, enquanto partido de oposi-
¢a0, o PMDB ja vinha galgando posi¢ao nas prefeituras municipais
desde as elei¢des de 1974, quando, entao, se apresentava sob a
sigla MDB. As experiéncias mais conhecidas, pelas praticas partici-
pativas de cunho popular que desencadearam, foram as adminis-
tragoes de Lajes (SC), Boa Esperancga (ES) e Diadema (SP).

A vitéria dos candidatos do PMDB, uma década depois,
expressa o desejo de mudangas politicas e sociais na sociedade
brasileira. Entretanto, se o processo Estatuinte instaurado no
governo peemedebista apontava para a perspectiva de mudangas
institucionais e sociais no pais, o mesmo resultou parcial, débil,
na medida em que a reforma econdmica, a mais esperada, nio se
concretizou. A politica econémica implementada pelo governo
de José Sarney caracterizou-se pela adogio de medidas que, ex-
ceto quanto a alguns efeitos paliativos de curtissimo prazo, pou-
co diferiu dos governos anteriores.

5 Nas elei¢oes estaduais de 1986, o PMDB conquistou 261 de um total de 487
cadeiras da Camara (53% dos lugares), e 38 das 49 cadeiras em disputa pelo
Senado.
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O resultado de tal politica se fez sentir mais adiante nas
elei¢oes para os governos estaduais e para a Presidéncia da Repu-
blica, com a vitéria dos candidatos dos setores conservadores que,
no dizer de Gohn (1991, p. 16), [...] se moderniza, se reestrutura, reto-
mando o poder central em novo estilo, nao mais sem wma diretriz hegemoni-
ca, mas como um bloco articulado e, aparentemente, coeso. Em Cuiaba, essa
realidade se expressa na vitdria do representante dos setores con-
servadores, Frederico Campos, nas elei¢oes municipais de 1988.

Um dos principais problemas enfrentados por Dante de
Oliveira durante o seu mandato foram as criticas da oposicao a
sua decisdo de se afastar da prefeitura municipal para assumir o
Ministério do Desenvolvimento e Reforma Agraria — (MIRAD),
no governo de José Sarney, apds seis meses de governo, apenas.
Com seu afastamento, seus adversarios politicos nao perderam a
oportunidade® de tentar desmoralizi-lo perante a opinido publi-
ca, acusando-o de oportunista e irresponsavel por abandonar a
prefeitura logo no inicio do mandato.

Embora nao tivesse encontrado muita resisténcia do legis-
lativo municipal, que aprovou quase por unanimidade sua saida
para o MIRAD’, o retorno de Dante de Oliveira a prefeitura de
Cuiaba provocou uma certa polémica com um vereador da opo-

6 Em relagao a composi¢io do legislativo municipal durante o governo de Dante
de Oliveira ¢ interessante destacar que, em 1985, por conta da Lei de seguranga
nacional ndo foram realizadas elei¢oes para vereadores. Estes tiveram seus man-
datos prorrogados por mais dois anos, de forma a coincidir com as elei¢oes
municipais de 1988. Assim, no inicio do governo Dante de Oliveira a maioria dos
vereadores pertencia aos partidos de oposicao, situagdo que foi se alterando no
decorrer de seu mandato.

7 Dos dezenove componentes do legislativo municipal durante o mandato de
Dante de Oliveira, apenas um vereador ligado ao PDS, partido da oposicao,
mostrou-se desfavordvel a aprovacao do pedido de licenga de Dante de Oliveira,
pela Camara.

8 A respeito do afastamento de Dante de Oliveira, ¢ interessante destacar que, em
1986, logo apés a aprovagio de seu pedido de licenga, um vereador filiado ao
PDS impetrou mandato de seguranca contra o ato omissivo da presidente da
Camara por nao ter cassado o mandato de Dante de Oliveira quando este deixou
o executivo municipal para assumir o MIRAD, uma vez que, pela Constitui¢ao
Federal, artigo 146 e pela Lei Organica dos Municipios, n® 3.770/75, artigo 38,
Dante de Oliveira s6 poderia licenciar-se do executivo municipal para tratamen-
to de satide ou para cuidar de assuntos da prefeitura.
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sicao, PDT, impetrando mandato de seguranca contra sua posse®.
Porém, o parecer da justica foi favoravel ao retorno de Dante de
Oliveira a prefeitura e em junho de 1987 ele reassume o cargo.
(Ct. DC. 03.06.87).

Dentre os vereadores do PMDB, partido de Dante de Oli-
veira, nao por acaso, apenas o presidente da Camara Municipal,
e natural sucessor do prefeito, caso este viesse a se licenciar do
cargo, manifestou-se contrariamente ao retorno de Dante de
Oliveira a prefeitura municipal. Todavia, por ser o presidente da
Camara, nao pdde expressar seu voto, sé6 podendo fazé-lo em
caso de empate, o que nao ocorreu.

Alguns vereadores da oposi¢io, ao contrario, viam o retor-
no de Dante de Oliveira como uma 6tima oportunidade para
fazer-lhe oposicao. Segundo eles, era dificil criticar o Cel. Tor-
quato, que além de um bom trabalho na direcao do executivo
municipal tinha um bom relacionamento com os representantes
do poder legislativo municipal.

A politica econémica adotada pelo governo federal, e, de
outro, o discurso de “prioridade” ao social certamente influenci-
aram nas condig¢des de governabilidade de Dante de Oliveira, na
medida em que o Estado brasileiro, cada vez mais, vinha apre-
sentando sinais de crise em sua capacidade arrecadadora, redu-
zindo, portanto, a capacidade investidora. Isso, contudo, nao
impediu Dante de Oliveira de realizar uma série de obras.

Governo Frederico Campos
de 1989 a 1992 — vitéria e administracao dos
conservadores no contexto de crise do capital

Frederico Campos concorreu as eleigdes municipais de 1998
pela Coligacao PFL/PL, tendo como principais adversarios de
chapa o candidato da Coligacio Movimento Democratico Cuia-
bano — MDC?, Roberto Franca, e o candidato do PMDB, Cel.

9 Composta pelos seguintes partidos: PTB, PDT e PDC.
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Meirelles. A abertura das urnas da vitéria a Frederico Campos,
com 44.747 votos, enquanto o segundo colocado, Roberto Fran-
¢a, obtém 34.309. O Cel. Meirelles, apesar do apoio do prefeito
Dante de Oliveira a sua candidatura, fica em terceiro lugar, com
30.882 votos. Serys Slhessarenko, da For¢a Popular'’, foi a quar-
ta colocada nestas elei¢coes, com 5.984 votos.

A seu favor, nestas eleigoes, Frederico Campos contava com
o fato de ter sido nomeado prefeito de Cuiaba em 1967, e go-
vernador do Estado de Mato Grosso em 1979, num periodo em
que a crise do Estado brasileiro ainda nio se manifestava de for-
ma tdo intensa, e Cuiabd, por ser a capital do Estado e situar-se
numa regiao estratégica a implementacao da chamada politica
de ocupacao da fronteira, recebera grandes investimentos do
governo federal para viabilizar a infra-estrutura necessaria ao
desenvolvimento do capital na regido.

Além dos fatores apontados acima, a vitéria de Frederico
Campos como prefeito eleito pelo voto direto em 1988, deveu-
se, também, a falta de habilidade dos partidos de esquerda local
em se articularem em torno de uma alianga com poder suficiente
para derrota-lo e, por outro, a incapacidade do PMDB em res-
ponder, em nivel nacional e estadual, as demandas histéricas da
populagao brasileira pela melhoria das suas condi¢oes de vida.
Dentre outras dificuldades (no caso do governo estadual), ndao
conseguiu sequer viabilizar recursos para pagar, em dia, o salario
do funcionalismo publico.

Ao utilizar o pagamento do funcionalismo publico como a
principal bandeira de sua campanha eleitoral a Prefeitura Muni-
cipal de Cuiaba, em 1988, Frederico Campos consegue canalizar
o descontentamento do eleitorado da capital, em sua maioria
constituido por servidores publicos.

Contudo, a expectativa de que Frederico Campos repetisse
nesse governo a mesma atuagio de seus governos anteriores —
esferas municipal e estadual —, ndo se confirmou. Até por que a

10 Pertenciam a For¢a Popular o PV, PT, PC do B e PSB.
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conjuntura do pais se modificara. Do ponto de vista econdémico,
vivia-se uma conjuntura de agudizagio da crise econdmica, em
que o modelo de desenvolvimento adotado pelos governos do
regime ditatorial (que ja vinha apresentando sinais de esgota-
mento desde o final dos anos 70) entra em colapso, observando-
se, a partir de entdo, a reducao cada vez maior dos investimentos
destinados as dreas sociais e de infra-estrutura pelo governo fe-
deral, o que o impediu de realizar, desta vez, os investimentos
equivalentes aos que efetuou nos governos anteriores.

Do ponto de vista politico-ideolégico, apés um periodo de
grande efervescéncia da sociedade civil — verificado a partir de
meados da década de 70 até o final dos anos 80, com a promul-
gacao da nova Carta Constitucional, os anos 90 configuram-se
por um cenario de crise, de mudanga de paradigmas com a der-
rocada do chamado socialismo real e a ascensao dos ideais con-
servadores — via ideologia neoliberal, crise fiscal e financeira do
Estado, presencia-se a ascensdo de governos conservadores as
esferas estadual e federal e, em conseqiiéncia, a perda do poder
de pressao e da visibilidade politica pelos movimentos populares,
que diante da recusa de tais governos em reconhecé-los, buscam
outros canais para expressar suas demandas.

E, portanto, nesse cenario de ascensao de idéias conserva-
doras, de crise fiscal do Estado, de mudancas constitucionais nas
regras orcamentarias, e de descenso dos movimentos reivindica-
torios urbanos que se da a gestao Frederico Campos.

Eleito através de uma coligagio formada por partidos con-
servadores (PFL/PL), Frederico Campos tenta imprimir nessa
gestdo a mesma sistematica adotada em suas gestoes anteriores.
Politicamente, no entanto, tal atitude se mostra desastrosa, pois
os poucos anos de exercicio democratico de governo com parti-
cipagao da sociedade civil, na gestao anterior, ainda que forte-
mente marcada por relagbes populistas e clientelistas, contribui-
ram para que a sociedade civil local nao aceitasse passivamente a
sua exclusao na defini¢ao das politicas governamentais.

Assim, ao assumir o seu segundo mandato a frente do exe-
cutivo municipal, o primeiro eleito pelo voto direto, Frederico
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Campos encontrou uma prefeitura econdémica e financeiramente
muito diferente do mandato anterior. Em 1991, a situacao da
prefeitura era tdo critica que Frederico Campos ocupou, por
diversas vezes, os meios de comunicagio para reclamar das difi-
culdades financeiras da prefeitura, cujo déficit na arrecadacgao
chegou a 60% da redugao, pelo governo federal, dos recursos
destinados a area social, principalmente dos recursos prove-
nientes da Caixa Economica e do Ministério da Ac¢ao Social,
bem como da falta de repasse de recursos ao municipio de Cuiaba
pelo governo estadual. Estratégia que parece nao ter sido mui-
to eficaz, ja que a medida que foi transcorrendo o seu governo,
aumentaram-se as insatisfagoes da populacao com as condigbes
de vida na cidade, sobretudo da populagio residente nas peri-
ferias urbanas que passou a critica-lo por priorizar o atendi-
mento ao centro da cidade em detrimento aos bairros mais po-
bres. O seu governo adotou uma série de medidas que intensifi-
cou o descontentamento popular como a reducao, em 20%, dos
servicos de saneamento, a privatizagao dos servigos de limpeza
publica que, segundo a opinido publica, era de propriedade de
seu filho, a privatizagdo da gestdo de seis (06) escolas publicas
municipais, aumento da aliquota do IPTU, etc...

O fato de contar com a maioria na Camara Municipal'' per-
mitiu que ao final de seu mandato, mesmo sob acusagao de corrup-
¢ao, enriquecimento e abuso de poder; Frederico Campos obtivesse
autorizagao da Camara para contrair empréstimos na ordem de 25
milhées de délares junto a 6rgaos internacionais de financiamento.

A afirmacido de um dos entrevistados, transcrita abaixo,
aliada aos resultados de uma pesquisa realizada em agosto de
1992, pelo Instituto Gazeta Dados'?, dando conta de que 74%

11 Sobre a composi¢ao da Camara de Vereadores durante o governo de Frederico
Campos, ¢ interessante observar que dos 21 vereadores eleitos para o pleito de
1993 a 1996 apenas sete pertenciam aos partidos da coligagao PFL/PL. No
entanto, a mudanga de partido por alguns vereadores, sobretudo do PTB, que
contava com seis representantes no legislativo municipal, fez com que no de-
correr de seu mandato Frederico Campos passasse a dispor de maioria na
Camara Municipal.

12 Cf. Jornal A GAZETA, 19-08-92. p. 7A

167



UNICiéncias, v.7, 2003

dos eleitores rejeitavam a sua administragio sao ilustrativos da
“decepcao/repudio” popular em relacao ao seu governo: [...] o
Dr. Frederico foi uma negagao. Nao foi aquele Prefeito esperado como o
governo que ele tinha sido antes, que todo mundo via ele com bons
olhos [...]. (Entrevistado B)". Porém, o sinal mais evidente do
repadio da populagio ao seu governo foi o resultado das elei-
¢oes estaduais de 1994, quando Frederico Campos obteve bai-
xos indices de votacao em sua candidatura a deputado estadual.
Afinal, vivia-se em uma conjuntura democratica, em que o dia-
logo e a interlocu¢ao com a sociedade civil organizada eram
uma realidade e Frederico Campos se negou a governar com a
participacao direta dos setores populares.

Governo Dante/cel. Meirelles — mais Meirelles do que
Dante-periodo de 1993 — 1996

Em 1992, em decorréncia da derrota dos candidatos das for-
gas progressistas nas eleicoes de 1988, os partidos de esquerda co-
mecam a se articular em torno da formagao de uma alianga politica
suprapartidaria que impedisse a vitéria de um candidato governis-
ta, isto €, dos setores conservadores. Forma-se entdo a Frente Popu-
lar Cuiabana®, tendo Dante de Oliveira, agora no PDT, como can-
didato a prefeito, e Meirelles, do PSDB, como vice-prefeito.

A abertura das urnas da vitéria ao candidato da Frente Po-
pular Cuiabana, Dante de Oliveira, eleito no primeiro turno com

13 Ex-presidente de Associacio de Moradores, presidente de grupo de idosos e
membro da diretoria do Conselho de Idosos do Estado de Mato Grosso.

14 Embora Dante de Oliveira nao tenha exercido, integralmente, nenhum dos dois
mandatos que conquistou como prefeito, optamos por mencionar o candidato
a vice-prefeito pela sua chapa, apenas no segundo mandato. Tal opcao deve-se ao
fato de que, enquanto no primeiro mandato (de trés anos apenas) Dante de
Oliveira afastou-se por um ano, para assumir o Ministério da Reforma e Desen-
volvimento Agrario (Mirad), tendo reassumido o cargo imediatamente apds
deixar o Ministério; no segundo mandato, Dante de Oliveira renunciou ao cargo
de prefeito apenas um ano apés assumir a prefeitura, para concorrer a governa-
doria do Estado, nas elei¢oes estaduais de 1994, permitindo ao vice-prefeito Cel.
Meirelles, do PSDB, dirigir o executivo municipal por trés anos, inclusive con-
cluindo o mandato.

15 Composta por sete partidos — PDT, PSDB, PMDB, PV, PSB, PPS e PC do B.
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96.492 dos votos validos, (62,21%), sobre o segundo colocado,
Murilo Domingos, da coligacio Unido por Cuiabda, que obtém
31.033 dos votos validos, (21,94%). Além de ter sido eleito ja no
primeiro turno, Dante de Oliveira foi, proporcionalmente, o can-
didato que mais votos recebeu entre todos os prefeitos eleitos
para as capitais de Estado. Porém, nio exerce seu mandato até o
fim, pois, as elei¢oes municipais de 1992 seguir-se-iam, em 1994,
as elei¢oes para Presidente e Senadores da Republica, Governa-
dores de Estado, Deputados Federais e Estaduais, e Dante de
Oliveira é apontado como um dos poucos candidatos com possi-
bilidade de derrotar a frente articulada pelos partidos que esta-
vam no poder, partidos estes que representavam a continuidade
da politica conservadora e elitista hegemonica no Estado ha anos.

Seus adversarios politicos exploram o fato de Dante de
Oliveira ser o virtual candidato a governador do Estado nas elei-
¢oes de 1994, apresentando-o como o governante que nunca
concluia um mandato, ja que, para se candidatar ao governo do
Estado, Dante de Oliveira teria que renunciar ao cargo de pre-
feito apenas um ano apds o inicio de seu mandato'®.

A trajetéria de Meirelles, seu companheiro de chapa, ha-

16 Para se ter uma idéia da trajetéria politica de Dante de Oliveira e de suas constan-
tes mudangas de partido, basta observar que este iniciou sua carreira politica em
1976 quando candidatou-se, sem se eleger, a vereador pelo Movimento Demo-
critico Brasileiro (MDB). Em 1978 elegeu-se deputado estadual e, em 1982,
deputado federal pelo Partido do Movimento Democritico Brasileiro (PMDB),
antigo MDB, cargo em que se tornou nacionalmente conhecido ao propor, em
1984, a emenda pelas Diretas-ja. Em 1985 ¢é eleito prefeito municipal de Cuiaba
pelo PMDB. Em maio de 1986, com menos de seis meses de mandato, deixou o
cargo de prefeito para assumir o Ministério da Reforma e Desenvolvimento
Agrério — MIRAD, no governo do presidente José Sarney. Em seu lugar assume
o vice-prefeito Cel. Estevao Torquato, um militar com larga experiéncia em
atividades civis. Em maio de 1987 demite-se do Ministério da Reforma e Desen-
volvimento Agrario e reassume a prefeitura municipal, onde fica até o final do
mandato. Nas eleigoes estaduais de 1990 foi o candidato a deputado mais votado
no Estado com mais de 49 mil votos, porém, por nio atingir quociente eleitoral
exigido pela coligacao pela qual concorrera, nao é empossado. Em 1992 concor-
re e é novamente eleito prefeito municipal de Cuiabd pela Frente Popular Cuia-
bana, porém, mais uma vez Dante de Oliveira ndo exerce o mandato até o fim,
visto que em 1994 concorre ao governo do Estado pela Frente Cidadania e
Desenvolvimento saindo vitorioso com 72,49% dos votos. Em julho de 1997,
filia-se ao PSDB, partido do governo federal. E candidato ao governo do Estado
de Mato Grosso, pelo mesmo partido.
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via sido construida com base no trabalho social que desenvolve-
ra junto aos bairros populares como superintendente da Legiao
Brasileira de Assisténcia Social (LBA), cuja administragao se
caracterizou pelo incentivo a autogestdo e respeito a autono-
mia do movimento'’.

Em abril de 1994, com a renincia de Dante de Oliveira,
Meirelles, que além de vice-prefeito acumulava o cargo de secre-
tario municipal de Bem-Estar, assume a prefeitura municipal.

A prioridade de Meirelles a frente do executivo municipal
¢ a reorganizagao da comunidade através da descentralizagio
politico-administrativa a ser implementada via programa “Co-
munidade Solidaria de Autogestao”'®. De acordo com o referido
programa caberia as associa¢oes de moradores [...] participar efeti-
vamente do processo do proprio desenvolvimento socioecondmico, politico e
cultural, inicialmente em parceria com o governo, até que progressiva-
mente a comunidade vd adquirindo a condi¢do de autogerir-se, justa-
pondo-se ao modelo organizacional da Prefeitura Municipal de Cuiabd.
(MEIRELLES, 1995, p. 3). Em outras palavras, caberia as associa-
¢oes de moradores efetuar a cobranga de impostos, servigo de lim-
peza urbana, obras e servigos urbanos diversos, controle social de
saude, controle de endemias, etc. Para tal, o Poder Executivo se
encarregaria de criar as condigdes necessarias ao planejamento,
execugao e controle dos servicos publicos prestados pelo governo.

17 Ainda com relagdo a trajetéria politica de Meirelles, cumpre destacar que duran-
te a década de 70 ele exerceu o cargo de comandante do 9° BEC (6rgio respon-
savel pela construcao da BR-163 — Cuiaba/Santarém, e pela implanta¢ido dos
municipios de Alta Floresta, Matupa e Juruena. Em seguida, foi diretor da
Cooperativa de Cana — Coopercana no assentamento de Terra Nova, situado no
leste do Estado, e presidente da Organiza¢io das Cooperativas de Mato Grosso
— Ocemat, onde desenvolveu suas primeiras experiéncias associativistas/coopera-
tivistas. Integrou o PMDB por mais de 20 anos e, no inicio dos anos 90, filiou-se
ao PSDB. Conforme ji mencionamos, em 1988 foi o candidato do PMDB a
Prefeitura Municipal de Cuiabd. Cf. Jornal A GAZETA, 11-11-96 p. 4A.

18 Por Comunidade Solidaria de Autogestao Meirelles define [...] uma comunidade
que, pela sua organizagao, pelos recursos que serdo postos a sua disposi¢io pelo poder
publico municipal e pelos espagos politicos que serdo condicionados as suas liderangas,
ficard em condigoes de conduzir; de forma descentralizada e autonoma, a quase totalidade das
agoes desenvolvidas pelo governo municipal, particularmente aquelas que dizem respeito
mais diretamente ao bem-estar de sua populagio. In: Comunidade Solidaria de Auto-
gestao — estudo preliminar. 1995. p. 2.
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Cumpre destacar que, dentre as trés gestoes objetos des-
te estudo, a gestao Dante/Meirelles é a que ocorre num ce-
nario de maior complexidade, de clara adesao ao projeto
neoliberal no plano macro, com o governo federal promo-
vendo os “ajustes” impostos pelas agéncias internacionais de
financiamento — como a politica de privatizagdo e exting¢ao
de empresas estatais, o enxugamento da miquina adminis-
trativa, com a demissdo de servidores publicos, a reducao dos
recursos destinados a drea social (educacdo, satde, etc) e a
intensificagao/aceleracao da abertura ao capital estrangeiro.
A conseqiiéncia de tal politica tem sido o desmantelamento
do setor publico, a exclusdo das politicas sociais da agenda
publica, a desativagdo de programas sociais, € a manutengao
dos altos indices de pobreza e desigualdade social.

A existéncia de altos indices de pobreza e a crise do Estado
brasileiro, no entanto, nio podem ser entendidos apenas como
um mero reflexo da adogio de politicas neoliberais e da ascen-
sdo/hegemonia das idéias conservadoras. Conjugado a estes as-
pectos encontra-se o desenvolvimento das forgas produtivas e o
avango tecnolégico e cientifico que tem como resultante a redu-
¢do do mercado de trabalho — tanto pela inclusao de mecanismos
que reduzem o emprego como pela exclusdo dos que nao se en-
contram capacitados para as novas condigoes de trabalho, e que,
nos paises em desenvolvimento como o Brasil, assume propor-
¢oes ainda maiores dada as deficiéncias do sistema educacional e
os altos indices de analfabetismo.

Por outro lado, a politica de retracio econémico-financei-
ra adotada pelo governo federal e a implantagdo do Plano Real
em julho de 1994 agravaram ainda mais as condig¢des financeiras
dos governos municipais e estaduais, que desde os anos 80 vi-
nham apresentando sinais de esgotamento. Nesse sentido, basta
observar o fato de que para boa parte dos governos estaduais e
municipais a reducao das taxas de inflagio teve um efeito arrasa-
dor sobre suas finangas, na medida em que eliminou uma de suas
principais fontes de renda — a inflacao, além de aumentar assus-
tadoramente a divida puablica deles.
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Para o governo do Cel. Meirelles, em particular, as conse-
qiiéncias de tal politica e da redugdo das taxas de inflacao foram
o aumento da divida da prefeitura'®, atraso no pagamento do
salario dos servidores?, a suspensdao do pagamento aos fornece-
dores, greves no funcionalismo publico, conflito entre o legisla-
tivo e executivo municipais, provocado pelo atraso no repasse do
duodécimo a Camara Municipal, e ameagas de rentncia por par-
te do prefeito. (Cf. Jornal A GAZETA 11-11-1996, p. 4A).

Além disso, como em 1994 e 1995 nao conseguiu mobili-
zar recursos junto ao governo federal, durante seus dois primei-
ros anos de mandato Meirelles governou apenas com 0s recursos
provenientes da arrecadagao tributaria — o que ndo era muito,
considerando que o indice de inadimpléncia em seu governo che-
gou a 70,75%. (Cf. Jornal A GAZETA 11-11-1996, p. 4A).

Acrescente-se a estes aspectos o fato do Cel. Meirelles assu-
mir o poder apds um ano de mandato do titular tendo que cum-
prir os compromissos (diga-se, dividas) firmados por Dante de
Oliveira que, durante o periodo em que esteve a frente do exe-
cutivo municipal certamente ndo ignorou, em suas realizagoes
politico-administrativas, o fato de ser o virtual candidato a go-
vernador do Estado nas eleicoes de 1994.

O principal problema enfrentado pelo Cel. Meirelles na
direcao do governo municipal, entretanto, nao foi a crise fis-
cal e financeira da prefeitura, mas a falta de uma articulagao
politica que lhe desse a sustentagdo necessaria para a imple-
mentagao do seu projeto politico-administrativo. A rigor, as
condigbes econdmico-financeiras encontradas pelo Cel. Mei-
relles ao assumir a Prefeitura Municipal de Cuiaba ndo eram
muito diferentes das condigoes encontradas pelos demais diri-
gentes politicos no mesmo periodo, e mesmo de periodos ime-

19 Segundo Meirelles, com a indexagdo da folha de pagamento a URV os saldrios
passaram a ser corrigidos diariamente. Assim, em julho, com a implantacio do
Plano Real, a folha de pagamento que era uma em abril, passou a ser duas e meia
em julho, piorando ainda mais a situacao do seu governo. Cf. Jornal A GAZETA,
11-11-1996. p. 4A.

20 Meirelles terminou seu mandato com quatro folhas salariais atrasadas.

172




UNICiéncias, v.7, 2003

diatamente anteriores — todos enfrentaram queda na arreca-
dacao tributos, dificuldades em obter recursos junto ao gover-
no federal, e empréstimos junto a institui¢des financeiras.

Tendo sido eleito para o cargo de vice-prefeito, ao as-
sumir como titular, o Cel. Meirelles, relegado a prépria sor-
te por Dante de Oliveira, em fungdo de sua elei¢io para o
governo do Estado, se viu a mercé dos diversos partidos que
compunham a Frente de Oposigao pela qual se elegera e, sem
autonomia e poder politico suficientes para nomear seus prin-
cipais assessores, ¢ “obrigado” a nomear pessoas nem sempre
muito identificadas com suas idéias politicas. Situacdo tanto
mais grave se considerarmos que, com a renuncia de Dante
de Oliveira, muitos dos assessores e quadros técnicos mais
capacitados deixaram o executivo municipal para assumir car-
gos no governo do Estado.

Por outro lado, com o projeto politico-administrativo pro-
posto, cuja esséncia consistia, em dltima instancia, no desloca-
mento do poder das institui¢oes tradicionalmente reconhecidas
para os setores populares, o Cel. Meirelles cria, desde o inicio
de seu governo, um impasse entre o executivo e o legislativo
municipais, com a bancada de sustentagio ao prefeito, inclusive
o presidente da Camara, também do PSDB, boicotando as agoes/
iniciativas do executivo, deixando de aprovar os projetos enca-
minhados pelo prefeito. Esse impasse, que inicialmente ocorre
de forma velada, atinge o dpice em 1996, quando o Ministério
Publico concede liminar favoravel ao bloqueio das contas da
prefeitura efetuado pela Camara Municipal.

O atraso no repasse da cota mensal a Camara foi a justi-
ficativa utilizada pelos vereadores para entrar com liminar con-
tra o prefeito. Entretanto, a realizagdo das eleicdes munici-
pais e a quebra no esquema das empreiteiras parecem ter sido
os reais motivos da oposi¢do do legislativo municipal ao go-
verno do Cel. Meirelles. Vale lembrar que a estruturacido de
cooperativas de servigos nos diversos bairros, geridas pelos
proéprios moradores via conselhos populares, acabaria por re-
duzir a influéncia dos vereadores junto aos bairros e a perda
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de suas tradicionais bases de sustentagao, os dirigentes das or-
ganizacoes de bairro.

Para agravar ainda mais a cadtica situagdo do governo
municipal, em 1996, devido a problemas de sadde, o prefeito
licencia-se do cargo, sendo substituido pelo presidente da Cama-
ra Municipal, ex-lider do seu governo, ex-presidente de associa-
¢ao de moradores de bairro e, paradoxalmente, um dos maiores
criticos ao governo do Cel. Meirelles.

Porém, a despeito da falta de recursos e da crise politico-ad-
ministrativa enfrentada pela prefeitura, o Cel. Meirelles adotou uma
postura ético-politica diferenciada da de boa parte dos dirigentes
politicos dos demais municipios, no mesmo periodo. Enquanto boa
parte dos governos, quer municipais quer estaduais, optou, como
estratégia de enfrentamento da crise, pelo enxugamento da maqui-
na através da demissao dos servidores publicos, da repressdo a mo-
vimentos grevistas, da extingio de institui¢des e programas sociais,
o Cel. Meirelles optou por ndao demitir funcionarios, pela reposicao
de 30% no salario dos servidores publicos municipais, além de prio-
rizar o trabalho social. (Cf. A GAZETA 11-11-1996, p. 4A).

Divergéncias a parte, a verdade é que o governo do Cel.
Meirelles, a despeito das boas intengbes, da crenga no potencial
politico da comunidade e do papel a ser desempenhado pelo po-
der publico no processo de organizagio e conscientizagio dela,
nao atende as expectativas da populacdo quanto as suas realiza-
¢oes. O proprio Meirelles, em entrevista ao Jornal A Gazeta, faz
uma autocritica reconhecendo os limites de sua administragao no
tocante a realizagdo de obras e a abrangéncia dos programas so-
ciais desenvolvidos em sua gestao.

Dentre as varias tentativas de reverter/amenizar a crise eco-
nomico-financeira da prefeitura durante sua gestdo, Meirelles
apresentou dois projetos visando a envolver a comunidade e os
servidores no processo de arrecadagao de impostos em regime
de parceria, os projetos “Parceria e Solidariedade — Servidor” e
“Parceria e Solidariedade — Comunidade”. Contudo, ao término
de seu mandato nem sequer conseguiu manter os servigos basicos
— como limpeza publica e saneamento urbano.
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A participacao das associacoes de bairro no
Governo Dante de Oliveira e a relacao estabelecida
entre o governo e os movimentos populares:

a otica dos dirigentes das organizacoes de bairro

Em Cuiabd, a discussao sobre a participagao popular no
governo local se intensifica a partir de 1985 com a vitéria do
candidato do PMDB a prefeitura municipal, que sinaliza com a
possibilidade de “aproximagio” entre o governo municipal e as
organizagdes populares, estimulando a participagao das associa-
coes de moradores e clubes de maes existentes, no ambito do
governo local. Nessa mesma perspectiva cria novas organizagoes
como os diversos conselhos populares, além de propor a implan-
tagao da chamada gestao democratica nas escolas.?

Tal politica, no entanto, parece nio ter sido levada a efeito
pelo prefeito seguinte, Frederico Campos, que institui uma ges-
tao contraria a mobilizagao popular autéonoma e, especificamen-
te no que se refere a educagéo, ignora a politica de implementa-
¢ao da gestao democratica nas escolas desativando os conselhos
escolares, suspendendo a elei¢do para diretores de escola, reto-
mando praticas tradicionais de nomeagio de representantes da
administracao escolar por critérios politico-partidarios e ou cli-
entelisticos/eleitoreiros, e de gerenciamento privado das escolas
publicas construidas em sua gestdao, obrigando a populacio a
buscar outros canais para expressar suas demandas.

O incentivo a organizagao e participagao popular no governo
municipal, bem como a proposta de gestao democritica nas escolas
publicas, sdo retomados no governo subseqiiente, Dante e Cel Mei-
relles, porém, a sociedade civil local parece ja nao ter, se forem con-
sideradas suas manifestagoes na arena politica, a mesma vitalidade
verificada no periodo de 1986 a 1988 quando do primeiro manda-
to de Dante de Oliveira, momento em que ainda ocorriam, tanto

21 A gestao democrdtica nas escolas, proposta por Dante de Oliveira, consistiu na
elei¢ao de diretores de escola, de Delegados de ensino e dos conselhos delibera-
tivos pela comunidade escolar — funcionarios, alunos e pais de alunos.
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em nivel local quanto em nivel nacional, as grandes manifesta-
¢oes sociais — passeatas e atos publicos em pragas publicas.

Depoimentos coletados através das diversas entrevistas® e
das informagoes contidas nos meios de comunicacao do periodo
(Jornais, revistas, etc.) permitem-nos afirmar que, no governo
Dante de Oliveira, houve uma abertura as organizac¢oes popula-
res de bairro, que se expressou através do estabelecimento de
canais de comunicacdo direta entre o representante do poder
executivo municipal e os dirigentes de associagdes de moradores
e clubes de maes. Além disso, é opinido corrente entre aqueles
ligados aos movimentos populares, que em sua gestdo, Dante de
Oliveira recebia os lideres de bairro individualmente (por associa-
¢a0), ou em grupos, sem a intermediacao de vereadores ligados a
seu partido, conforme na gestdo seguinte, criando para tal um
espaco no Paldcio Alencastro (sede da Prefeitura Municipal) reu-
nindo-se mensalmente com as organizacoes de bairro.

Esta abertura, porém, ndo significou auséncia de inter-
feréncias politico-administrativas ou de tentativas de coopta-
¢ao e manipulagdo de liderangas e organizacoes de bairro por
parte de funcionarios da prefeitura no processo organizativo
das comunidades.

Tais interferéncias ocorreram no sentido de boicotar tanto
as associagoes cujos dirigentes pertenciam ou eram simpatizantes
de partidos de oposigao (a direita e a esquerda) ao prefeito, quanto
aquelas associagoes cujos dirigentes, mesmo tendo apoiado a can-
didatura Dante de Oliveira, teciam criticas a sua gestao e ao dire-
cionamento dos trabalhos desenvolvidos pela Secretaria Munici-
pal de Promocao Social junto aos bairros.

Nas associagoes onde os dirigentes pertenciam a parti-
dos de oposigao, a interferéncia ocorre através da criagao,
ou tentativa de cria¢do, de associagoes paralelas as existentes

22 Ao todo foram entrevistadas doze pessoas. As entrevistas, semi-estruturadas e
gravadas foram realizadas em duas etapas. A primeira realizada no final de 1995
e a segunda, no inicio de 1998. Vali-me ainda de entrevistas realizadas por minha
orientadora para o seu trabalho de doutorado.
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nos bairros ou da tentativa de desvinculagao dos clubes de
maes das associacoes de moradores para formar grupos de
apoio nos bairros onde a secretaria de Promogao Social (Tel-
ma de Oliveira, esposa do Prefeito) enfrentava oposi¢ao a
politica que vinha adotando.

[...] na administra¢ao do Dante tivemos um impasse com a secre-
taria de Promogao Social, Telma de Oliveira, primeira-dama do
Estado, que, através de seus cabos eleitorais, partia para os bair-
ros fazendo trabalho que ndo agradava [...] quando o Ditinho, do
Pico do Amor; era a pessoa de confianga da Telma, saia nos bair-
ros [...] tinha wma associagao, ele saia criando outra paralela.
Agquela coisa, onde a associagdo nao fosse ligada politicamente ao
prefeito, ele nao dava muito ouvido. (Entrevistado B).

Outro exemplo de interferéncia do governo municipal nas
organizagoes de bairro ocorreu durante o processo de criagao e im-
plantacio do Conselho de Desenvolvimento Comunitario, sob coor-
denacao da secretaria de Promocao Social a época, que, segundo
depoimento de um dos entrevistados, tentou atropelar o processo,
nao realizando discussoes com as comunidades em que ele seria ins-
talado, limitando-se a realizagao de reunides, no prédio da prefeitu-
ra, com os presidentes de associacbes de moradores.

[...] 0 Dante, num determinado momento do governo, tentou tra-
zer um tal Conselho Comunitdrio de Desenvolvimento. Era uma
coisa mova para nés naquela época, e a forma como ele tentou
wstalar o Conselho foi extremamente prejudicial porque dividiram
Cuiaba em grupos regionalizados de dez (10) comunidades e cha-
mavam a comunidade ld numa reunic@o a noite, no 4° andar, e
numa explanagio de dez minutos falava: ah, vamos instalar o
Conselho. Vai ter drea da saide, drea da educagao, drea de trans-
porte e eu gostaria que cada bairro indicasse seu representante. E
jd saia de ld pronto, o conselho devia ser formado |...] a gente nao
era contra o Conselho. Nos éramos contra a forma de encaminha-
mento e de como estavam criando o Conselho. (Entrevistado C).
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A resposta do movimento de bairro a atitude antidemocra-
tica da secretaria de Promocao Social foi a organizacao de um
grupo de oposigao a gestio Dante de Oliveira, composto por 10
associagoes de moradores, intitulado “Grupo dos 10”7, que conse-
guiu reverter o encaminhamento dado pela referida secretaria
em relagdo ao prazo para a implantacao do Conselho e a presidén-
cia dele — que, de acordo com a proposta inicial deveria ser ocupada
pelo prefeito e, apds discussao com os dirigentes de bairro, passou a
ser ocupada pelo Cel. Meirelles, a época superintendente da LBA.
Esse Grupo dos 10 constituiu-se em um grupo de oposi¢ao sistema-
tica a Dante de Oliveira até o final de seu governo.

O mesmo dirigente que forneceu essas informacoes, ao ser
entrevistado, em 1991, por Artemis Torres, identifica, na criacao
do Conselho de Desenvolvimento Comunitario, a origem da des-
mobilizacdo comunitaria. O referido conselho foi, a seu ver, o
mecanismo utilizado pelo prefeito para cooptar as liderangas de
bairro que apresentavam alguma resisténcia a sua gestao, isto é,
que ainda ndo haviam sido cooptados pelo governo peemedebis-
ta. (TORRES, 1992, p. 277-278).

A aproximagdo e o reconhecimento das organizacoes de
bairro pela gestao Dante de Oliveira ndo significou a extingao
dos mecanismos tradicionais de cooptacao — emprego nos 6rgaos
publicos, arregimentagdo politico-partidaria, financiamento das
entidades, etc. — tdo comuns nos regimes populistas. Ndo raros
sao os depoimentos de entrevistados mencionando exemplos de
cooptagdo ou tentativas de cooptacao pelo governo peemedebis-
ta dos dirigentes de associagbes de moradores.

[...] 0 sujeito briga pra ser presidente de associagao de moradores,
pra ele arrumar emprego porque pros presidentes de associagao,
ficou facil arrumar wm emprego. (Entrevistado D)

[...] S0 que a for¢a da prefeitura, a maneira como ela trabalha as
liderangas comunitdrias, fornecendo empregos |[...] a gente sabia
que varios presidentes de associagoes de moradores eram funciond-
rios da prefeitura, da Secretaria Municipal de Promogdo Social. Fou
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a forma que ela (Telma de Oliveira) usou para cooptar as lideran-
¢as [...] a maioria dos presidentes de bairro hoje sao empregados da
prefeitura ou do governo do Estado [...]. (Entrevistado C)

A filiagao politico-partidaria de dirigentes de associacoes
de moradores e a vinculagio da entidade representativa do mo-
vimento, a Federagao das Associagbes de Moradores de Bairro
(FEMAB), ao PMDB e, como veremos posteriormente, na se-
gunda gestdo de Dante de Oliveira, ao PDT, é mencionada pelos
entrevistados como mais um mecanismo de cooptagio presente
nesta gestao, pois, ao pertencerem ao partido do prefeito eles se
véem impossibilitados de se manifestar contrariamente as atitu-
des do prefeito, e até mesmo de apoiar manifestacoes de protes-
to ao governo municipal realizadas pela base, ou seja, pelas asso-
ciacoes de moradores.

[...] na época que fizemos a passeata contra o Dante os colegas
do movimento diziam: poxa, mas vocé é do grupo do Dante, como
vai fazer wma passeata contra ele? A préopria FEMAB se negou
a participar junto com a gente. Por qué? Porque a diretoria da
FEMAB, na época, era estreitamente ligada ao Dante, inclusi-
ve, 0s membros da diretoria eram funciondrios da prefeitura |...].
(Entrevistado C)

[...] 0o PMDB pegou o poder e cooptow muito as liderangas comunitd-
23

rias [...] que sao susceptiveis de cooptagao [...]. (Entrevistado F)
[...] foi 0 momento do governo do PMDB né, que é um governo
que cooptou a maioria das liderangas nesse tempo ligado ao PMDB,
¢ assim que eles chegaram ao poder no municipio, eles consegui-
ram cooptar [..] outro fato foi o problema da conjuntura a nivel
nacional. (Entrevistado G)*

23 Ex-presidente de Associacio de Moradores.
24 Ex-presidente de Associacao de Moradores.
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Se os depoimentos dos entrevistados que criticam a gestdo
Dante de Oliveira, sejam de direita, sejam de esquerda, deixam
evidentes as interferéncias de seus auxiliares — ocupantes de car-
gos de confianga — nas organizagdes populares, o mesmo ja nio
se observa em relacdo aos entrevistados com perfil ideolégico
mais de centro, notadamente os ligados a partidos como o PMDB
ou PDT, ou daqueles que nao chegaram a ter uma vinculagio
politico-partidaria, mas que tém uma trajetéria de luta préxima
a Dante de Oliveira. Para estes, Dante foi um prefeito compro-
metido com as organizac¢oes de bairro, mesmo quando em suas
falas dao exemplos de cooptagao de representantes do movimento,
ou de entidade ligadas aos movimentos.

[...] O Dante dew apoio a todos os presidentes. Se o presidente era
de tal partido ou nao, se apoiou ele ou ndo [...J Ele deu recompen-
sa quando prefeito. Lutow pelos bairros. Ajudou os bairros. Aju-
dou os presidentes de associagoes de moradores, chegou a dar orde-
nado pra pessoa nao mendigar. E, pra ser sincero, nunca teve um
prefeito tao bom para o movimento comunitdrio como o Dante.
Pagava dgua, luz, sempre ajudou. (Entrevistado A)

A participacao no Governo Frederico Campos:
a otica dos dirigentes das organizacoes de bairro

Contrariamente ao que se verificou em relagao a primeira
gestdo de Dante de Oliveira, em que os entrevistados se dividem
entre criticas e elogios a sua administragdo, aqui todos os entre-
vistados foram uninimes em criticar a administragdo Frederico
Campos, denunciando seu autoritarismo e indiferenca em rela-
¢ao as organizagoes de bairro e sua preferéncia por governar
para os segmentos mais abastados.

[...] Frederico campos era wm Prefeito extremamente contrdrio ao
desenvolvimento do movimento comunitdrio [...] o movimento,
para ele, nao tinha nenhum poder, nem de defini¢do nem de par-
ticipagao [...]. (Entrevistado L)
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Certamente, essas criticas desmentem nitidamente o estilo de
administracio ressaltado por Frederico Campos em plano de governo.

[...] a politica de desenvolvimento comunitdrio tera estilo préprio,
franco, liberal e coerente, baseado na promogao de uma comunida-
de consciente de seu cardter suprapartiddrio, eclético, mas unido
por wm ideal coletivo e pela consciéncia da for¢a pela unido, pelo
espirito de grupo e pela cooperagao reciproca na busca do bem
comum. (PG, p. 4)

Segundo os dirigentes de bairro, o respeito ao supraparti-
darismo nao foi mais do que uma metafora em seu Plano de Go-
verno, ja que Frederico Campos recusou-se a receber os represen-
tantes das organizagoes populares, exceto se estes se fizessem acom-
panhar de um vereador, ou cabo eleitoral de seu partido, o PFL.

[...] @ gente via e revia os vereadores ajuntando grupos de presi-
dentes de bairros. Presidentes de bairros procurando os vereadores
pra chegar ao prefeito, porque nao podia chegar sozinho que ele
nao recebia. Isso aconteceu. Aconteceu porque a gente viu. (En-
trevistado A)

[...] hoje, por exemplo, nés temos partido que estd no poder que
nao admite [...] nos temos um presidente de associagdo que foi
expulso de dentro da prefeitura. Foi chamado o guarda e expulsou
o companheiro para fora do gabinete dele, que nao admitia isso
[...] 6 se ele fosse acompanhado por um vereador que fosse do
partido do prefeito [..]. (Entrevistado F)

Mesmo os dirigentes de bairro cuja trajetéria politica este-
ve sempre ligada a partidos conservadores ou que pertenciam ao
partido do prefeito nao o isentam de criticas.

[...] estou cansado das freqiientes rewvindicagoes ao prefeito de

Cuiaba, que estd totalmente omisso em relagdo aos bairros. Sequer
0 aspecto politico-partiddrio ele considera, uma vez que sou mem-
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bro do PFL ¢ ajudei a elegé-lo. Além de mdo me receber em seu
gabinete, ele somente envia assessores para owvir minhas solicita-
¢oes [...]. (Pres. da A. M. do Bairro Cai Cai — A Gazeta,
25.08.91, p. 7¢)

[...] Para mim for wma blasfémia quando o Dr. Frederico colocou
aquela impostura no gabinete de que so recebia presidente de bair-
10 juntamente com wm vereador. Eu passei dez meses sem entrar no
gabinete do Dr. Frederico, sendo barrada pelo chefe de gabinete
dele [...]. (entrevistado B)

Frederico Campos, coerente com a concepgao de represen-
tagdo e participacao (indireta) presentes em seu plano de gover-
no, caracterizou sua administracao, sobretudo, pela extingao dos
mecanismos de participagdo popular direta no poder executivo,
com a desativagdo de diversos conselhos municipais e o cancela-
mento das elei¢oes para diretores de escola. [...] no momento em
que o Frederico entrou e falow que desconhecia as associagoes de morado-
res, ndo foi sé o Bela Vista que cai |[...], foram todos os bairros. (Entre-
vistado E).

Um dos seus primeiros atos, ao assumir o poder, foi vincu-
lar o acesso dos representantes de bairro a companhia de um
vereador.

[...] ele fechou as portas para os presidentes de bairro. Recebia
quando wm vereador levava, ai ele recebia. Mas se dissesse assim
hoje, dez, quinze, vinte presidentes de bairro querem uma reunido
com o prefeito, ele nao recebia, a nao ser levado por um politico. O
vereador ou outro politico ¢ que tinha que marcar a reunido e levar
os presidentes de bairro. (Entrevistado A)

Nao raros sao os depoimentos de integrantes do movimen-
to comunitério falando sobre a aversio que Frederico Campos
parecia ter a populagdo empobrecida, e de sua auséncia nas tra-
dicionais inauguragdes de obras nos bairros da periferia, ocasiao
privilegiada pela maioria dos politicos para reforgar sua politica
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clientelista e fazer promessas, que sabem irrealizaveis, para asse-
gurar sua reelei¢ao no pleito seguinte:

[...] ele ndo ia a bairro quase né. Alguma obrazinha que ele fazia
quase nem inaugurar ele ia. Ele mandava secretario [...] nunca
foi wma pessoa de contato com o povo. (Entrevistado A)

[...] parece que tem nmojo de por os pés no bairro, sei ld o qué.
Francamente, eu ndo entendo isso [...]. (Entrevistado F)

[...] 0 Dante foi um prefeito que reconhecew os trabalhos dos presi-
dentes de bairro, mas o Frederico desconheceu isso, acabou de aca-
bd [...]. (Entrevistado H)

Coerente em sua postura politico-ideolégica, o governo
de Frederico Campos caracterizou-se, ainda, por ter priorizado a
prestacao de servigos em areas centrais da cidade. Em pesquisa
realizada em julho de 1991 pelo Gazeta-Dados, a populacao re-
sidente nas periferias urbanas expressa sua indigna¢do com a fal-
ta de sensibilidade do prefeito para com suas demandas.

[...] esse Frederico néo ta fazendo nada. Deus me livre [...] nao
deveria nem ter existido. Parece que nem existe prefeito. Essa ave-
nida ai, o [...] foi solicitado prd arrumar ndo sei quantas vezes
[...]. (Entrevistado E)

A participacao no Governo Dante/cel. Meirelles: a ética
dos dirigentes das organizacoes de bairro

Quando solicitada a emitir sua opiniao a respeito do go-
verno do Cel. Meirelles, a maioria dos entrevistados demonstrou
uma certa condescendéncia na critica ao prefeito, limitando-se a
enfatizar suas qualidades pessoais, sua vontade politica, seu espi-
rito comunitario e sua honestidade politico-administrativa.

[...] ele nao ta tendo nenhuma condigdo de fazer tudo o que o povo
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quer, tudo que ¢ preciso fazer. E o pessoal néo critica ele, muitos
presidentes de bairro, pessoas da comunidade |[...] que ele vem
sendo tao bom para a comunidade que hora que ele ndo pode fazer
as coisas, o pessoal vai queixar com outro rgao. Queixa do gover-
no do Estado, queixa o pessoal, mas nao queixa ele, porque foi
uma das pessoas que mais dew cobertura para as associagoes de
moradores, nao pro presidente, mas pras associagoes de moradores.
(Entrevistado A)

[..] 0 Dante, depois de quase dois anos como prefeito passou a
prefeitura para o Cel. Meirelles [...] eu nao to entendendo, eu
tenho dito pra muitos lideres comunitdrios que ew ndo sei o que
esta acontecendo. Porque o Cel. Meirelles, ele tem sido um prefeito
Comumitdrio, um prefeito que recebe bem os presidentes de associa-
¢oes de moradores, grupos de idosos, clubes de maes, movimento
organizado, mas simplesmente vai ficando assim [...] um vazio.
(Entrevistado B)

No entender destes mesmos entrevistados, o nao atendi-
mento as necessidades da populacao e as reivindicagoes das orga-
nizagdes de bairro ocorreria por motivos alheios a vontade do
prefeito. Estao convencidos de que, se ele dispusesse de condi-
¢oes politico-econdmicas para viabilizar suas propostas adminis-
trativas, estas seriam efetuadas:

[...] 0 Cel. Meirelles foi [...] hoje pode ser que ele nao possa fazer,
mas tenho certeza que se chegar ao ponto que ele puder fazer, o
primeiro que ele faz é ajudar as comunidades, em termos de creche,
de colégio [...] dessas coisas. Digo sem medo de errar. O Cel. Mei-
relles foi wm dos melhores comunitdrios que conheci [...] se hoje ele
nao faz é porque ndao tem condigoes de fazer. Mas se der condigoes
pra ele hoje, amanha ele td no meio da comunidade fazendo colé-
glo, creche [...]. (Entrevistado A).

[...] entdo eu ndo quero, nao critico o Cel. Meirelles em nenhum
momento. Nao acredito que essa administragdo que td ai, deixan-
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do muito, muito mesmo a desejar [...] a gente sentindo o Cel.
Meirelles a angistia que ele tem, pra que ele pudesse fazer uma
administragao da altura que o povo merece e nao esta sendo possi-
vel ser feita [...] a administragao municipal td deixando muito a
desejar diante do movimento comunitdrio e a gente, pelo respeito
que tem, pelo tratamento, pelo crédito moral e pessoal que o Cel.
mostra |[...] a gente até se inibe de falar como deveria ser falado.
De criticar. De fazer uma critica, né [...]. (Entrevistado B)

Inicialmente, pensou-se que tal condescendéncia pudesse
ser atribuida ao fato de as entrevistas terem sido realizadas no
primeiro ano de mandato do Cel. Meirelles, quando os depoen-
tes ainda nao dispunham de elementos suficientes para uma ana-
lise mais rigorosa sobre o seu governo.

Entretanto, a realizacao de um segundo bloco de entrevistas
mostrou que, no geral, a opiniao dos novos entrevistados em rela-
¢ao a gestao do Cel. Meirelles nao era muito diferente dos primei-
ros, na medida em que também enalteceram suas qualidades pes-
soais, a atitude democratica do prefeito e sua visio otimista em
relacdo ao potencial politico do movimento e do papel a ser de-
sempenhado pelos seus dirigentes na constru¢ao de uma nova cul-
tura politica. Observou-se, porém, uma certa critica na falta de
habilidade politica do Cel. Meirelles para lidar com os conflitos
inerentes ao exercicio do poder. Além disso, a confusao inicial em
relacao aos fatores que emperravam a administragao do Cel. Mei-
relles é percebida com maior clareza pelos novos entrevistados.

A opiniao dos entrevistados sobre o governo do Cel. Mei-
relles e sua relacao com as organizagoes de bairro pode ser anali-
sada a partir de dois grandes eixos. O primeiro eixo contempla,
basicamente, a opinido dos entrevistados sobre a pessoa do Cel.
Meirelles, que estes insistem em dissociar do politico Meirelles.
Contempla, ainda, a visao destes sobre o tratamento dispensado
pelo Cel. Meirelles ao movimento de bairro e seus dirigentes. O
segundo eixo contempla os fatores que, na opiniao dos entrevis-
tados, influenciaram no direcionamento politico do governo do
Cel. Meirelles, como a falta de recursos da prefeitura, o conflito
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com a Camara Municipal e a falta de autoridade do Cel. Meirel-
les sobre assessores.

Nas citagbes abaixo, observa-se que os entrevistados dissoci-
am a pessoa do Cel. Meirelles do politico Meirelles. Nesse sentido,
a despeito das criticas que fazem a sua gestdo, a sua falta de habi-
lidade politica, os entrevistados, em momento algum, questionam
sua idoneidade. Assim, apesar de seu governo nao se ter caracteri-
zado pela realizacao de obras, sua imagem permanece irretocavel.

[..] eu nao quero julgar se ele foi bom ow ruim. E julgo que ele foi
uma boa personalidade para o movimento comunitdrio |...] para
nés do movimento comunitdrio, acho que ndao vai ter nenhum
presidente de bairro que vai falar mal de Meirelles [...] Hoje ele é uma
pessoa muita querida pelo movimento de bairro [...] E uma pessoa
séria, honesta, acima de tudo honesta |...]. (Entrevistado I)

[...] Ele foi quem deu a sustentagdo para que o movimento comunitdrio
crescesse, se fortalecesse, no tempo em que ele ficou a frente da prefeitura.
Nos devemos muito ao Cel. Meirelles [...]. (Entrevistado L)

[...] E humano. E um cara bom. Um cara bom mesmo [...]. (En-
trevistado O).

Dentre os trés governos analisados no presente estudo, o
governo do Cel. Meirelles ¢, na opinido da maioria dos entrevis-
tados, o que mais afinidade e respeito demonstrou em relacao as
organizagoes de bairro e seus dirigentes, o que tinha realmente
um espirito comunitario, o que realmente se preocupou em cons-
truir um movimento forte e autbnomo, o que realmente priori-
zou o atendimento as demandas do movimento de bairro.

[...] O Dante, em vista de Frederico Campos, ele tem uma visGo
melhor. Um tratamento comunitdrio muito melhor que Frederico
Campos. Ele atendia muito melhor [...], mas comunitdrio mesmo
foi o Meivrelles [...] se vocé entrevistar 75% dos presidentes de
bairro eles vao dar essa mesma versdo [...]. (Entrevistado J)
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[...] O Cel. Meurelles, como administradoy, sempre pensou muito
além do crescimento da cidade [...] Ele trabalhava junto com os
presidentes de bairro. Tudo o que os presidentes de bairro falavam,
ele levava em discussao |[...] levava como prioridade o movimento
comunitdrio [..]. (Entrevistado I)

[...] O Cel. Meurelles ¢é wma pessoa estritamente comunitdaria. Ele é
coronel, militay, mas ele tem um espirito extremamente comunitdrio.
Conhece profundamente a periferia de Cuwiabd. Talvez ndo tenha tido
a forga de ter passado pelo voto, como candidato, na cabega de chapa,
apenas como vice, mas ele realmente foi quem deu a sustentagdo para
que o movimento crescesse, se fortalecesse |...]. (Entrevistado L)

A andlise otimista dos entrevistados em relacao a pessoa do
Cel. Meirelles, conforme citado anteriormente, nao os impediu
de criticar sua falta de habilidade para lidar com os conflitos ine-
rentes ao exercicio do poder:

[...] O dificil do Cel. Mais, for porque ele nao tinha excegdo. Ele
atendia gregos e troianos, e no final ofendia o pessoal que ajuda-
da ele [..] (Entrevistado M)

[...] Meurelles pensava com o movimento comunitdrio |...] ele pas-
sou muita coisa boa para o movimento comunitdrio. Falou da
importancia do movimento ser auténomo, de caminhar com as
proprias pernas [...] ensinou muitos presidentes de bairro como se
comportar numa associagdo, fazer um trabalho no movimento co-
munitario [...] (Entrevistado N)

O mesmo entrevistado que apontou a preocupacao do Cel.
Meirelles em colaborar na constru¢io de um movimento de bair-
ro auténomo afirma que, apesar do discurso e da boa vontade do
Cel. Meirelles para com os dirigentes das organizacées de bairro,
o seu governo foi pior do que o governo de Frederico Campos,
na medida em que ndo conseguiu atender minimamente as rei-
vindicagoes encaminhadas pelas associagoes de moradores.
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[...] Ele tinha vontade de fazer. Os presidentes de bairro acabou
ficando mais quetmados na administragao de Meirelles do que na
administragao de Frederico, por isso. Mas nao foi porque ele nao
queria fazer. Ele tinha vontade de fazer, mas nao conseguiu. Pri-
metro porque a Camara nao ajudow e também porque muitos se-
cretdrios mao se interessaram [...]. (Entrevistado N)

Ao avaliar os fatores que influenciaram o direcionamento toma-
do pela gestao do Cel. Meirelles, os entrevistados apontam a falta de
empenho de seus assessores, 0 embate com a cimara de vereadores:

[...] O conflito se deu porque Meirelles é wm prefeito estritamente
comunitdrio e os vereadores ndo aceitavam que os presidentes de
bairro tivessem mais vez que os vereadores [...] Entao os vereadores
ficaram enciumados com a abertura para os presidentes de bairro
[...] E os vereadores néo entendiam dessa forma. Eles entendiam
que tudo tinha que fazer tinha que passar pelas maos dos vereado-
res [...]. (Entrevistado I)

[...] Muatos projetos de interesse da comunidade a Camara nao
aprovava porque, naturalmente, perguntava: o senhor quer apoi-
ar nos, ou como € que faz. Se apoiar presidente de bairro, manda o
presidente de bairro votar para o senhor [...]. (Entrevistado M)

Ao contrario de Frederico Campos, que s6 recebia os
dirigentes das organizagoes de bairro se estes se fizessem
acompanhar de um vereador da coligacao pela qual se elege-
ra, no governo do Cel. Meirelles, o didlogo entre os dois
atores ocorreu sem a mediacdo de representantes do parla-
mento municipal.

[...] O cel. Meirelles do jeito que recebe um vereador ele recebe um
presidente de bairro. Cada qual nas suas alturas porque a gente
sabe que um presidente de bairro néo é [...] nao tem a for¢a que
um vereador tem. Mas o Cel. Meirelles, uma vez por més ele tem
reunido com os presidentes de bairro. E nao tem decepgao. Se ¢
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Sfulano ou se ¢ sicrano. Seja la quem for ele recebe de um jeito so
[..]. (Entrevistado A)

Consideracoes finais

A opinido dos entrevistados quanto ao comportamento adotado
por cada um dos dirigentes em relagao as organizagoes de bairro, du-
rante o periodo, permitem-nos afirmar que os governantes em exerci-
cio adotaram posturas diversas, sendo mutuamente antagonicas em
relagdo a participagdo das organizagoes de bairro no governo local.

Nesse sentido, uma primeira conclusido a que se poderia
chegar é que, enquanto os governos de Dante de Oliveira e
Cel. Meirelles foram estimuladores de processos participativos,
o de Frederico Campos mostrou-se totalmente refratario a par-
ticipagdo das organizagbes da sociedade civil no seu governo.
Sua gestao esteve assentada em uma concepcao elitista, formal
e hierarquizada de participacdao e democracia, na qual apenas
os integrantes do legislativo municipal, fundamentalmente do
seu partido, eram considerados os legitimos representantes das
demandas da sociedade civil, recusando-se, portanto, a reco-
nhecer os canais de interlocu¢ao/comunicacdo com as organiza-
¢oes de bairro e seus representantes.

Retomando a comparagio entre os governos de Dante de
Oliveira e Cel. Meirelles, tanto um como outro incentivaram a
participacao das organizacoes de bairro no governo local, além
de destacar a importancia da participagdo politica dos setores
populares para a construgao da cidadania e da democracia. En-
tretanto, enquanto no ideario politico de Dante de Oliveira, a
participacao limitar-se-ia ao seu carater reivindicatério, proposi-
tivo e fiscalizador, o discurso do Cel. Meirelles sobre a participa-
¢do ia além. Este propoe, através de cooperativas e conselhos
populares a serem criados nos bairros, a parceria entre governo
municipal e as organizagoes de bairro, em que a estas tltimas nao
caberia apenas reivindicar, propor e fiscalizar, mas também par-
ticipar da execucao dos servigos, arrecadacgao, limpeza e sanea-
mento urbano, entre outros.
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Os canais privilegiados por um e outro para a viabilizacao
da participagao sao diferentes. Enquanto Dante de Oliveira in-
centiva a participa¢ao popular sem ameacar a representacao po-
litica tradicional, o programa de descentraliza¢ao politico-admi-
nistrativa proposto pelo Cel. Meirelles centra-se em uma politica
que desloca o eixo do poder dos espagos tradicionais de repre-
sentagdo para as organizacoes de bairro.

Cumpre destacar que, enquanto defensor do voto distrital, o
Cel. Meirelles nio descarta a representagio politica institucional, ape-
nas questiona a qualidade da representacio vigente. Tanto é assim que,
em seus encontros com os representantes das organizacoes de bairros,
Meirelles os incentiva a ocuparem cadeiras no legislativo municipal.

A gestao do Cel. Meirelles, pelo seu ideal politico, pela relagao
que buscou estabelecer com as organizacoes de bairro e pelo estimulo
que deu a estas para que viessem a construir uma representagao po-
litica mais auténtica no parlamento municipal pode ser considerado,
ainda que o seu governo nao tenha se caracterizado pela realizacao
de obras, como o governo mais democratico do periodo.
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